
Утвержден

решением Коллегии

Контрольной палаты

Республики Абхазия

от 12 сентября  2022 г.

№12

О Т Ч Е Т

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка исполнения бюджета Гудаутского района» 

                                     за 2020 г. и 2021 г.

1.  Основание  для  проведения  контрольного  мероприятия: п.  1

главы II годового плана работы Контрольной палаты Республики Абхазия на

2022  год  и  Распоряжений  врио  Председателя  Контрольной  палаты

Республики Абхазия от 02 марта 2022 г.  № 1,  Председателя Контрольной

палаты Республики Абхазия  от 13 июня 2022г.  №10.

2.  Предмет  контрольного  мероприятия: исполнение  бюджета

Гудаутского района за 2020 г. и 2021 г.

3.  Объекты  контрольного  мероприятия:  Администрация

Гудаутского  района,  структурные  подразделения  и  подведомственные

организации  Администрации  Гудаутского  района,  и  иные  получатели

бюджетных средств.

4.  Срок проведения контрольного мероприятия:  с  14.04.2022 г.  по

27.06.2022 г.

5.  Цель  контрольного  мероприятия:  определение  полноты

исполнения  бюджета  Гудаутского  района,  эффективности  и  целевого

использования  бюджетных  и  специальных  средств  Гудаутского  района,

денежных  средств,  выделенных  за  счет  средств  финансовой  помощи

Российской Федерации.

6. Проверяемый период деятельности: 2020 г. и 2021 г. 
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7.  Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и

использования  бюджетных  и  внебюджетных  средств  Республики

Абхазия и деятельности объектов проверки:

7.1.  Отдел  финансов,  бюджета  и  контроля  Администрации

Гудаутского района.  Ответственными за проверяемый период являлись: с

правом  первой  подписи  -  заведующий  Финотделом  –  Р.Г.  Гамисония

(Решение собрания № 4 от 18.03.2015 г.); с правом второй подписи – главный

бухгалтер – Симсим Э.Б. (Приказ № 23 от 01.10.1999 г.).

7.2.  Администрация  Гудаутского  района. Ответственными  за

проверяемый  период  являлись:  с  правом  первой  подписи  –  глава

Администрации Гудаутского  района Республики Абхазия,  с  01.01.17 г.  по

17.05.2020 г. - Ладария Р.М., с 18.05.2020г. по настоящее время – Боджгуа

Б.Ф.; с правом второй подписи - главный бухгалтер – Муханова В.А.

7.3.  Гудаутская  ЦРБ.   Ответственными  за  проверяемый  период

являлись: с правом первой подписи – главный врач - Шамба Х.Л.; с правом

второй подписи - главный бухгалтер – Джикирба М.В.

7.4.  Отдел  образования  администрации  Гудаутского  района.

Ответственными за проверяемый период являлись: с правом первой подписи

с 18.11.2014г. (Приказ №57   от 18.11.2014г.) по 28.09.2020г.  (Приказ №77 от

25.08.2020г.)  заведующий Отделом Джугелия И.М.,  с  25.08.2020г.  (Приказ

№78  от  25.08.2020г.)  по  13.05.2021г.  (Приказ  №29  от  13.05.2021г.)  врио

заведующего Отдела Айба С.В., с 13.05.2021г.  (Приказ№30 от 13.05.2021г.)

по  настоящее  время  врио  заведующего  Отделом  Харазия  А.В.;  с  правом

второй  подписи  с  01.02.2011г.  (Приказ  №3  от  05.02.2011г.)  главный

бухгалтер Асландзия З.А.

          7.5. Муниципальное  унитарное  предприятие  «Управление

жилищно-коммунальным    хозяйством Гудаутского района».

Ответственными за проверяемый период являлись: с правом первой подписи

с 01.03.1994г. (Приказ №20   от 01.03.1994г.) по 01.06.2020г.  (Приказ №18 от

01.06.2020г.)  директор  Ардзинба  Р.Д.,  с  01.06.2020г.  (Приказ  №37  от
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01.06.2020г.)  по настоящее время директор Симсим Ф.Г.;  с  правом второй

подписи с 20.11.2011г. (Приказ №58 от 20.11.2011г.)  по 01.06.2020г.(Приказ

№20 от 01.06.2020г.) главный бухгалтер Колбая А.Л.; с 01.07.2020г. (Приказ

№28 от 01.07.2020г.)  по 20.05.2021г. (Приказ №19 от 20.05.2021г.) главный

бухгалтер Герзмава А.Д.; с 20.05.2021г.(Приказ №19 п.2 от 20.05.2021г.) по

настоящее время главный бухгалтер Колбая А.Л.

        7.6. Муниципальное унитарное предприятие «Гудаутская ремонтно-

строительная  организация». Ответственными  за  проверяемый  период

являлись: с правом первой подписи с 27.07.2016г. (Приказ №62   от 26.07.

2016г.  главы  Администрации  Гудаутского  района)  по  настоящее  время

директор Хинтба Д.М.; с правом второй подписи с 11.04.2016г. (Приказ №1

от 11.04.2016г.)   по настоящее время главный бухгалтер Коханова Н.М.

7.7. «Управление сельского хозяйства администрации Гудаутского

района». Ответственными  за  проверяемый  период  являются:  с  правом

первой  подписи  начальник  Кварацхелия  Р.Т.;  с  правом  второй  подписи

главный бухгалтер Халваш В.Л.

  7.8. Администрация г. Новый Афон. Ответственными за проверяемый

период являлись: с правом первой подписи - глава администрации г. Новый

Афон Отырба Т.Б. (Указ Президента РА № 135 от 27 мая 2020 г.), с правом

второй подписи - главный бухгалтер Чамагуа Л.В. (Приказ № 5 от 31.05.2017

г.).

          7.9. МУП  «Водоканал»  Администрации  г.  Новый  Афон.

Ответственными за проверяемый период являлись: с правом первой подписи

– директор Чугба А.М. (Приказ главы Администрации г. Новый Афон №2 от

19.02.2016 г.), с правом второй подписи - главный бухгалтер Кес-Оглы С.К.

(Приказ № 1 от 01.07.2010 г.).

         7.10. Отдел по делам молодежи и спорта при Администрации г.

Новый Афон. Ответственными за проверяемый период являлись: с правом

первой подписи – председатель Отдела Цкуа М.Н., с правом второй подписи

- главный бухгалтер Гунба А.Г. 
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 7.11. Гудаутская районная санитарно-эпидемиологическая станция.

Ответственными за проверяемый период являлись: с правом первой подписи

– главный врач  Гудаутской  санитарно-эпидемиологической  службы Чанба

И.В., с правом второй подписи - главный бухгалтер Матуа М.А.

         7.12.  Муниципальное  унитарное  предприятие  «Жилищно-

коммунальное  хозяйство»  администрации  г.  Новый  Афон.

Ответственными за проверяемый период являлись: с правом первой подписи

– директор Барциц Р.Ш. (Приказ главы Администрации г. Новый Афон № 3

от 16.04.2018 г.),  с  правом второй подписи - главный бухгалтер Кес-Оглы

С.К. (Приказ № 3 от 26.04.2010 г.).

        7.13. Комитет по вопросам молодежи и спорта Гудаутского района.

Ответственными за проверяемый период являются: Председатель Бения Д.

В., главный бухгалтер Бения М. И.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Объект:  Отдел  финансов,  бюджета  и  контроля  Администрации

Гудаутского района. 

Отдел  финансов,  бюджета  и  контроля  Администрации  Гудаутского

района (далее  Финотдел)  осуществляет  свою  деятельность  на  основании

Положения  «Об  отделе  финансов,  бюджета  и  контроля  Администрации

Гудаутского  района»  (без  даты  регистрации), утвержденного  Главой

Администрации Гудаутского района (далее – Положение).

В соответствии с Решением Собрания Гудаутского районного № 14 от

24.11.2019  г.  «О  бюджете  Гудаутского  района  на  2020  г.»,  бюджет

Гудаутского района утвержден: по доходам в сумме 275 776,1 тыс. руб.; по

расходам  –  411  276,1  тыс.  руб.,  межбюджетный  трансферт  (дотация)  из

Республиканского  бюджета  на  финансирование  мер  по  обеспечению

сбалансированности бюджета Гудаутского района – 135 500,0 тыс. руб.

Решением  Гудаутского  районного  Собрания  №  4  от  24.07.2020  г.,

утверждены общие объемы доходов в сумме 279 793,6 тыс. руб. и расходов в
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сумме 461 293,6 тыс. руб. бюджета Гудаутского района на 2020 год, дотации

из Республиканского бюджета 181 500,0 тыс. руб. 

Следует отметить, что Законом Республики Абхазия от 03.08.2020 г. №

5010-с-VI  «О  внесении  изменений  в  Закон  Республики  Абхазия  «О

Республиканском  бюджете  на  2020  год»  изменены  основные  параметры

Государственного бюджета на 2020 год, в том числе и местных бюджетов, в

результате  основные  параметры  бюджета  Гудаутского  района  составили:

расходная часть бюджета увеличилась на 44 817,5 тыс. руб. – 461 293,6 тыс.

руб., объем дотации увеличился на 46 000,0 тыс. руб. – 181 500,0 тыс. руб.,

доходная часть уменьшилась на 1 182,5 тыс. руб. – 279 793,6 тыс. руб.

Исполнение доходной части бюджета Гудаутского района за 2020

год.

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета Гудаутского

района за 2020 год:

-  объем доходов бюджета района за  отчетный период составил – 422

338,0 тыс. руб.;

- объем расходов – 424 370,2 тыс. руб.

Согласно  представленной  справке  на  01.01.2020  г.,  остаток  средств

бюджета  составлял  10  608,6  тыс.  руб.,  в  том  числе  82,1  тыс.  руб.  –

задолженность  банка  (ООО  КБ  «Леон  Банк»).  На  01.01.2021  г.  остаток

составил 8 576,4 тыс. руб. (в том числе 82,1 тыс. руб.– задолженность банка

ООО КБ «Леон Банк»). 

В нарушение ч. 4 ст. 49 Закона Республики Абхазия от 14.05.2014 г. №

3513-с-V  «Об  основах  бюджетного  устройства  и  бюджетного  процесса  в

Республике Абхазия» (далее – Закон),  остатки средств бюджета на начало

текущего финансового года направлены в I полугодии 2020 года на покрытие

временных  кассовых  разрывов  в  отсутствии  решения  местного  органа

государственного управления.

Общий  объем  доходов,  поступивших  в  бюджет  района  за

рассматриваемый  период,  составил  422  338,0  тыс.  руб.  или  91,6  %
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исполнения бюджетных назначений на 2020 год (461 293,6 тыс. руб.), в том

числе,  налоговые  и  неналоговые  доходы  составили  171  259,  тыс.  руб.,

безвозмездные  поступления  –  251  078,6  тыс.  руб.(безвозмездные

поступления  от  юридических  лиц  –  51  075,0  тыс.  руб.,  дотация  из

Республиканского  бюджета  –  181  500,0  тыс.  руб.,  межбюджетные

трансферты из Резервного фонда Президента Республики Абхазия – 18 503,6

тыс.  руб.).  Удельный  вес  поступивших  в  бюджет  района  безвозмездных

поступлений  составляет  59,4  %  от  общей  суммы  доходов  бюджета

Гудаутского  района  (безвозмездные  поступления  от  юридических  лиц  –

12,1  %,  дотация  из  Республиканского  бюджета  –  43,0  %,  межбюджетные

трансферты из Резервного фонда Президента Республики Абхазия – 4,4 %). 

Собственные  доходы  бюджета  Гудаутского  района  за  2020  год

представлены поступлениями:

-  подоходного  налога  в  сумме  74  978,6  тыс.  руб.,  удельный  вес

которого составил 43,8 % от объема собственных доходов;

-  налога  на  добавленную  стоимость  на  товары,  работы,  услуги,

реализуемые на территории Республики Абхазия, в сумме 46 902,4 тыс. руб.,

удельный вес – 27,4 %;

- земельного налога в сумме 12 936,2 тыс. руб., удельный вес – 7,6 %.;

- специального налога на отдельные виды деятельности в сумме 9 421,9

тыс. руб., удельный вес – 5,5 %;

- налога на прибыль предприятий и организаций в сумме 10 324,3 тыс.

руб., удельный вес – 6,0 %;

-  акцизов  по  подакцизным  товарам,  производимым  на  территории

Республики Абхазия, в сумме 5 172,0 тыс. руб., удельный вес – 3,0 %;

-  доходов,  полученных  от  приватизации  муниципальной

собственности,  в  сумме  2  043,2  тыс.  руб.,  удельный  вес  –  1,2  %.  На

01.01.2021 года задолженность по оплате за приватизацию муниципальной

собственности составила 253,0 тыс. руб., из которых 126,5 тыс. руб. должны

поступить в местный бюджет;
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-  налога  на  имущество  предприятий  в  сумме  6  132,2  тыс.  руб.,

удельный вес – 3,6 %;

- доходов в виде арендной или иной платы за передачу в возмездное

пользование муниципального имущества в сумме 1 071,8 тыс. руб., удельный

вес – 0,6 %.

По  ряду  объектов,  сдаваемых  в  аренду,  отсутствует  поступление

арендных  платежей  за  2020  год,  задолженность  по  арендным  платежам

растет из года в год. Согласно сведениям о сданном в аренду муниципальном

имуществе,  представленным  Администрацией  Гудаутского  района,

задолженность по арендным платежам на 01.01.2020 года – 3 230,7 тыс. руб.,

на 01.01.2021 года – 3 025,0 тыс. руб. (из них 2 092,2 тыс. руб. просроченная

задолженность).

По  объекту  государственного  имущества  –  часть  недвижимого

имущества фирмы «Агросервис», сданному в аренду ООО «Светлый Путь –

Апсны», просроченная задолженность по арендным платежам на 01.01.2020

года -  в сумме 775,0 тыс. руб., Администрацией Гудаутского района в 2020

году  списано  708,0  тыс.  руб.  Задолженность  по  арендным  платежам  на

01.01.2021 года – 117,0 тыс. руб.

Следует отметить, что в Заключении Контрольной палаты Республики

Абхазия на отчет об исполнении бюджета Гудаутского района за 2020 год

отражено,  что  задолженность  по  арендной  плате  по  объекту

государственного  имущества  –  часть  недвижимого  имущества  фирмы

«Агросервис», сданному в аренду ООО «Светлый Путь – Апсны», в сумме

708,0 тыс. руб. списана без оснований. В связи с чем, бюджет Гудаутского

района недополучил доходы в сумме 708,0 тыс. руб. в виде арендной или

иной  платы  за  передачу  в  возмездное  пользование  муниципального

имущества.

Контрольной палате Республики Абхазия не представлена информация

о  принимаемых  Администрацией  Гудаутского  района  мерах  по

своевременному  поступлению  арендных  платежей  и  ликвидации
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задолженности.  Анализом исполнения  доходных  показателей  установлено,

что  Администрация  Гудаутского  района  не  начисляет  пени  за  просрочку

арендных  платежей,  и  не  взимает  пени  за  просрочку  приватизационных

платежей.

Необходимо отметить, что при формировании бюджета на 2020 год и

расчете  прогнозных показателей по доходам от использования имущества,

находящегося  в  муниципальной  собственности,  не  учтены  все  подвиды

данного дохода. Так, отсутствуют прогнозные показатели по доходам в виде

пени за просрочку арендных платежей муниципального имущества (1 10 02

022 02 0000 120),  и доходам в виде пени за просрочку приватизационных

платежей муниципальной собственности (1 10 07 021 02 0000 120),  в  чем

усматривается  нарушение  принципа  полноты  отражения  доходов  (ст.14

Закона).

Доля других видов доходов (доходы от продажи гражданам в частную

собственность  жилья  из  государственного  жилищного  фонда,  патентная

система  налогообложения,  курортный  сбор,  иные  административные

платежи  и  сборы,  государственная  пошлина  за  розничную  торговлю

алкогольными напитками, пивом, табачными изделиями, прочие неналоговые

доходы) в общем объеме собственных доходов составила менее 1%. 

Общая  сумма  средств,  поступивших  в  бюджет  сверх  утвержденных

доходов по собственным доходным источникам, составила 7 804,4 тыс. руб.

Наибольшая  сумма  перевыполнения  отмечается  по  подоходному  налогу  с

физических лиц, так, сверх утвержденного годового показателя поступило 12

557,6 тыс. руб. или 103,5 % исполнения.

По данным Министерства по налогам и сборам Республики Абхазия,

задолженность  по  налоговым  платежам  в  бюджет  Гудаутского  района  на

01.01.2021 года составляет 67 846,1 тыс. руб. 

Безвозмездные поступления за 2020 год поступили в сумме 251 078,6

тыс. руб., или 95,4 % исполнения утвержденного годового показателя (263
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060,0 тыс.  руб.).  Удельный вес в структуре доходов бюджета Гудаутского

района составляет 59,4 %.

Структура данного дохода представлена:

- безвозмездными поступлениями от юридических лиц в сумме 51 075,0

тыс. руб., удельный вес в общей структуре доходов – 12,1 %. По отношению

к  утвержденному  годовому  показателю  исполнение  составило  62,6  % (81

560,0  тыс.  руб.)  в  т.  ч.  2  960,0  тыс.  руб.  из  средств  Специального

внебюджетного  фонда  приватизации  Республики  Абхазия,  поступление

которых не запланировано в 2020 году. Исполнение по данному виду дохода

без учета поступления из специального внебюджетного фонда приватизации

Республики Абхазия составило 59,0 %. 

За рассматриваемый период от Рицинского реликтового национального

парка поступило 31 815,0 тыс. руб., при утвержденном годовом показателе 46

000,0 тыс. руб., от Новоафонской пещеры поступило 16 300,0 тыс. руб., при

утвержденном годовом показателе  35 560,0  тыс.  руб.  Средства  в  сумме 2

960,0  тыс.  руб.  из  специального  внебюджетного  фонда  приватизации

Республики  Абхазия  поступили  согласно  Распоряжениям  и.о.  Президента

Республики Абхазия от 01.04.2020 года № 144-рп (2 000,0 тыс. руб.) – «на

организацию  мероприятия  по  предотвращению  распространения

коронавируса»; от 21.04.2020 года № 184-рп (490,0 тыс. руб.) – «на ремонт

цифрового  рентгеновского  диагностического  комплекса  «Диаком»»,  от

21.04.2020  года  №  185-рп  (470,0  тыс.  руб.)  –  «на  покрытие  расходов,

связанных с предотвращением распространения коронавирусной инфекции».

-  дотацией  из  Республиканского  бюджета  на  поддержку  мер

сбалансированности  бюджета  Гудаутского  района  в  сумме  181  500,0  тыс.

руб. или 100,0 % исполнения утвержденного годового показателя (181 500,0

тыс. руб.), удельный вес в общей структуре доходов – 43,0 %.

-  иными  межбюджетными  трансфертами,  предоставляемыми  из

Республиканского бюджета, (межбюджетными трансфертами из Резервного
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фонда Президента Республики Абхазия) в сумме 18 503,6 тыс. руб., удельный

вес в общей структуре доходов – 4,4 %.

Исполнение расходной части бюджета Гудаутского района за 2020

год.

Общий объем расходов исполнен в сумме 424 370,2 тыс. руб., что на 58

387,0  тыс.  руб.  меньше  уточненного  годового  показателя  (482  757,2  тыс.

руб.) или 87,9 % исполнения. 

По  всем  разделам  бюджетной  классификации  расходов  за  отчетный

период  отмечено  неисполнение  уточненных  бюджетных  обязательств.

Наибольший  процент  исполнения  годового  показателя  отмечается  по

разделам 0800 «Здравоохранение» - 93,9 % и 0700 «Образование» - 92,0 %.

Расходы раздела 0100 «Общегосударственные вопросы» составили 58

771,0 тыс. руб. при прогнозном годовом показателе 71 231,2 тыс. руб. или

82,5  %  исполнения.  Расходы  раздела  состоят  из  расходов  аппарата

Администрации Гудаутского  района в  сумме 10  730,5  тыс.  руб.,  аппарата

Администрации г. Н. Афон в сумме 3 708,4 тыс. руб., Собрания г. Н. Афон в

сумме  224,0  тыс.  руб.,  Администрации  п.  Мысра  –  457,4  тыс.  руб.,

Гудаутского отдела финансов в сумме 2 836,2 тыс. руб., Собрания района в

сумме 2  066,0  тыс.  руб.,  Администраций сел  в  сумме 13  769,6  тыс.  руб.,

расходов  на  архив  в  сумме  323,6  тыс.  руб.  и  расходов  на  подготовку  к

выборам в местные органы самоуправления в сумме 9,3 тыс. руб., а также

расходов,  произведенных  за  счет  средств  резервного  фонда  Президента

Республики  Абхазия  в  сумме  18  503,6  тыс.  руб.  и  резервного  фонда

Администрации Гудаутского района в сумме 6 142,4 тыс. руб. 

В нарушение ст. 1 Закона Республики Абхазия от 27 февраля 2015 года

№  3676-с-V  «О  должностном  соответствии  в  оплате  труда  в  структурах

высших  органов  государственной  власти  Республики  Абхазия  и  органов

местного  самоуправления  Республики  Абхазия»,  в  котором  установлены

размеры заработной платы Главы Администрации района в  сумме 10 962

руб.,  заместителя  Главы  Администрации  района  в  сумме  9  965  руб.,
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Председателя районного Собрания – 10 962 руб., заместителя Председателя

районного  Собрания  –  9 965  руб.,  оклад  Главы Администрации  г.  Новый

Афон  составил  12  424  руб.,  у  Главы  Администрации  района,  трех

заместителей  Главы Администрации,  Председателя  районного  Собрания  и

заместителя Председателя установлены ежемесячные надбавки к заработной

плате  –  30%  от  оклада.  Документы,  подтверждающие  правомерность  и

обоснованность  установления  ежемесячных  надбавок  в  размере  30  %,

отсутствуют.

Целевые  средства,  поступившие  из  резервного  фонда  Президента

Республики Абхазия направлены:

-  на  мероприятия,  направленные  на  очистку  русла  реки  Гудоу  –

Администрации  Гудаутского  района,  согласно  Распоряжению  Президента

Республики Абхазия от 20.08.2019 года № 301-рп в общей сумме 8 303,6 тыс.

руб.;

-  на  оказание  материальной  помощи  гр.  Тарба  В.  Я.,  домовладение

которого пострадало в результате чрезвычайной ситуации (пожара) – отделу

финансов  Гудаутского  района,  согласно  Распоряжению  Президента

Республики Абхазия от 13.05.2020 года № 201-рп в сумме 200,0 тыс. руб.;

-  на  организацию мероприятия  по предотвращению распространения

коронавирусной  инфекции  COVID  –  19  –  ГУ  Гудаутской  ЦРБ,  согласно

Распоряжениям Президента Республики Абхазия от 10.08.2020 года № 306-

рп и от 12.10.2020 года № 404-рп в сумме 8 000,0 тыс. руб.; 

- на оказание финансовой поддержки для участия в 27-ом Чемпионате

Республики  Абхазия  по  футболу  –  Футбольному  клубу  «Рица»,  согласно

Распоряжению Президента Республики Абхазия от 10.08.2020 года № 306-рп

в сумме 1 000,0 тыс. руб.;

- на оказание финансовой поддержки для участия в 27-ом Чемпионате

Республики Абхазия  по  футболу  –  Футбольному  клубу  «Афон»,  согласно

Распоряжению Президента Республики Абхазия от 10.08.2020 года № 306-рп

в сумме 1 000,0 тыс. руб.;
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Средства  резервного  фонда  Администрации  Гудаутского  района  в

сумме 6 142,4 тыс. руб. направлены на:

-  оказание  финансовой помощи в  сумме 40,0  тыс.  руб.,  выделенные

Совету старейшин Гудаутского района;

- содержание аппарата и материальное поощрение матерей погибших в

Отечественной войне народа Абхазии 1992 – 1993 годов в сумме 220,0 тыс.

руб. – Гудаутский Комитет Родителей Погибших;

-  благоустройство  центрального  парка  им.  Гумба  О.Ш.  –  ООО

«Кистрик» в сумме 30,0 тыс. руб.;

-  оказание  материальной  помощи  женщинам,  участницам

Отечественной войны народа Абхазии 1992 – 1993 годов в сумме 180,0 тыс.

руб. – Ассоциации инвалидов Гудаутского района;

-  засыпку  выбоин и  ям  инертным материалом,  приобретение  пальм,

приобретение электротоваров на ремонт уличного освещения в сумме 371,7

тыс. руб. – МУП УЖКХ Гудаутского района;

-  оказание  материальной  помощи  населению  –  отделу  соцзащиты

Гудаутского района в сумме 3 000,0 тыс. руб.;

- оказание материальной помощи семьям инвалидов - отделу финансов

Гудаутского района в сумме 90,0 тыс. руб.;

- приобретение дверей для ДЮСШ – районному отделу образования в

сумме 100,0 тыс. руб.;

- финансовую помощь на приобретение ГСМ в сумме 100,0 тыс. руб.,

выделенные Военизированной пожарной части;

-  организацию  призыва  на  военную  службу  Республики  Абхазия  в

сумме 60,0 тыс. руб., выделенные Районному военному комиссариату;

-  финансовую  помощь  на  приобретение  электропроводки  и

комплектующих для монтажа линий электропередач в сумме 114,3 тыс. руб.,

выделенные Администрации с. Мгудзырхуа;
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-  приобретение  костюмов  для  участия  в  мероприятии,  посвященном

Дню Победы в сумме 70,0 тыс. руб.,  выделенные Гудаутскому культурно-

благотворительному фонду «Аураашьа»; 

- финансовую помощь на приобретение электрического кабеля в сумме

50,0 тыс. руб., выделенные Администрации с. Хыпста;

-обеспечение бесперебойной работы госпиталя в сумме 358,5 тыс. руб.,

выделенные ГУ Гудаутской ЦРБ;

- приобретение сим-карт и телефонов для горячей линии в сумме 6,2

тыс. руб., выделенные Гудаутской СЭС;

- строительство приюта-передержки «Дом добра» в Гудаутском районе

в сумме 110,0 тыс. руб., выделенные благотворительному фонду животных

Абхазии «Надежда»;

-  ремонт  водопровода  в  сумме  30,0  тыс.  руб.,  выделенные

Администрации п. Мюссера;

- приобретение двух глубинных насосов, приобретение покрышек для

экскаватора  в  общей  сумме  730,0  тыс.  руб.,  выделенные  Гудаутскому

Водоканалу;

-  финансовую  помощь  на  издание  книги  «Жэындрыпшьаа»,  ремонт

водопровода в общей сумме 220,1 тыс. руб., выделенные Администрации с.

Звандрипш;

-  оказание финансовой помощи на содержание организации в сумме

161,6 тыс. руб., выделенные Гудаутской пассажирской АТП;

-  оказание  материальной помощи для поддержания работы центра и

обеспечение 70-ти детей новогодними подарками в сумме 100,0 тыс. руб.,

выделенные благотворительному фонду «Асаркиал».

Расходы раздела 0400 «Национальная экономика» составили 13 039,4

тыс. руб. при прогнозном показателе на 2020 год - 21 913,2 тыс. руб. или 59,5

% исполнения, средства раздела направлены на ремонтно-восстановительные

работы  в  сумме  11  480,4  тыс.  руб.,  содержание  Ветеринарной  станции  в
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сумме 684,9 тыс. руб. и Управления сельского хозяйства в сумме 874,1 тыс.

руб. 

Расходы раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составили

47 667,2 тыс. руб. при прогнозном показателе на 2020 год - 55 625,5 тыс. руб.

или  85,7  %  исполнения.  По  подразделу  0502  «Коммунальное  хозяйство»

расходы составили 5 551,5 тыс. руб., по подразделу 0503 «Благоустройство» -

42 115,7 тыс. руб. 

Расходы раздела 0700 «Образование» составили 201 937,7 тыс. руб. при

прогнозном  показателе  на  2020  год  -  219  401,1  тыс.  руб.  или  92,0  %

исполнения.  В рамках раздела осуществлено финансирование расходов по

подразделам:

- 0701 «Дошкольное образование» в сумме 26 753,4 тыс. руб.;

- 0702 «Общее образование» в сумме 172 167,8 тыс. руб.;

- 0710 «Другие вопросы в области образования» в сумме 3 016,5 тыс.

руб.

Расходы раздела 0800 «Здравоохранение» составили 78 086,0 тыс. руб.

при  прогнозном  показателе  на  2020  год  -  80  204,9  тыс.  руб.  или  93,9  %

исполнения.  В рамках раздела осуществлено финансирование расходов по

подразделам:

- 0801 «Медицинская помощь населению» в сумме 72 846,9 тыс. руб.;

- 0802 «Санитарно-эпидемиологический надзор» в сумме 5 039,1 тыс.

руб.

Расходы  раздела  0900  «Культура  и  искусство,  СМИ»  составили

14 660,8 тыс. руб. при прогнозном показателе на 2020 год - 16 429,4 тыс. руб.

или  89,2  % исполнения.  В  рамках  раздела  осуществлено  финансирование

расходов по подразделам:

- 0901 «Культура и искусство» в сумме 10 652,0 тыс. руб.;

- 0902 «Телевидение и радиовещание» в сумме 1 610,3 тыс. руб.;

-  0903 «Периодическая печать и издательства» в сумме 1 647,3 тыс.

руб.;

14



-  0910  «Другие  расходы  в  области  культуры,  искусства  и  СМИ»  в

сумме 751,2 тыс. руб.

Расходы  раздела  1000  «Физическая  культура,  спорт  и  молодежная

политика» составили 6 775,7 руб. при прогнозном показателе на 2020 год - 11

156,6 тыс. руб. или 60,7 % исполнения. 

Расходы раздела 1100 «Социальная политика» составили 3 432,4 тыс.

руб. при прогнозном показателе на 2020 год - 3 835,4 тыс. руб. или 89,5 %

исполнения. 

Постановлением  Кабинета  Министров  Республики  Абхазия  от

20.07.2020 г.  № 83 «О повышении заработной платы основных категорий

работников  государственных  учреждений  Республики  Абхазия  в  сфере

здравоохранения,  образования,  науки,  культуры,  спорта  и  социального

обслуживания граждан в 2020 году» установлены целевые значения средней

заработной  платы в  2020  году  и  увеличена  заработная  плата:  работникам

образования на 32 763,0 тыс. руб., работникам здравоохранения на 15 836,3

тыс. руб., работникам культуры на 1 396,3 тыс. руб., работникам социального

обслуживания граждан на 22,0 тыс. руб. Целевые показатели, установленные

вышеуказанным постановлением, не достигнуты (таблица № 1).

Таблица №1

              (тыс. руб.)

№ Категории работников

Целевые значения средней

заработной платы Согласно

Постановлению КМ РА от

20.07.2020 г. №83

Согласно отчету о расходовании

средств за 2020г.

%

исполнен

ия

1

Педагогические работники 

образовательных учреждений общего 

образования

16,9 14,6 86,4

2

Педагогические работники 

дошкольных образовательных 

учреждений (в т.ч. дет. сады)

16,1 15,1 93,8

3

Педагогические работники 

учреждений дополнительного 

образования детей (ДЮСШ)

15,6 14,2 91,0

4 Врачи 23,5 15,2 64,7
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5 Средний медицинский персонал 14,3 10,6 74,1

6 Младший медицинский персонал 9,6 9,5 99,0

Работники учреждений культуры 

(основной персонал)
15,4 8,2 53,2

7
Работники занимающие должность 

служащего «социальный работник».
9,7 8,2 84,5

Законом Республики Абхазия от 03.11.2021 г. № 5010-с-VI «О внесении

изменений в Закон Республики Абхазия «О Республиканском бюджете на

2021 год» изменены основные параметры Государственного бюджета на 2021

год,  в  том числе  и  местных бюджетов,  в  результате  основные параметры

бюджета  Гудаутского  района  составили:  расходная  часть  бюджета

увеличилась  на  82  379,8  тыс.  руб.  –  271  186,4  тыс.  руб.,  объем

межбюджетных трансфертов из Республиканского бюджета увеличился на 43

885,5 тыс. руб. – 264 022,7тыс. руб., доходная часть увеличилась на 30 000,0

тыс. руб. – 271 186,4 тыс. руб., дефицит бюджета – 8 494,3 тыс. руб.

Утвержденные  бюджетные  назначения  Решениями  Гудаутского

районного Собрания (№ 24 от 12.11.2021 г., № 30 от 07.12.2021 г.) на 2021

год по доходам (больше на 2 741,1 тыс. руб.) и расходам (больше на 2 741,3

тыс.  руб.)  не  соответствуют  основным  параметрам  бюджета  Гудаутского

района, утвержденным ст. 1 Закона Республики Абхазия от 03.11.2021 г. №

5010-с-VI  «О  внесении  изменений  в  Закон  Республики  Абхазия  «О

Республиканском  бюджете  на  2021  год»  (Приложения  №1,  9).  Лист

согласования с Министерством финансов Республики Абхазия по основным

параметрам бюджета Гудаутского района на 2021 год отсутствует.

Исполнение доходной части бюджета Гудаутского района за 2021

год.

Согласно представленному отчету:
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- объем доходов бюджета района за отчетный период составил – 641

359,3 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил – 580 069,2 тыс. руб.

Согласно  представленной  справке,  на  01.01.2021  г.  остаток  средств

бюджета  составлял  8  576,4  тыс.  руб.,  в  том  числе  82,1  тыс.  руб.  –

задолженность  банка  (ООО  КБ  «Леон  Банк»).  На  01.01.2022  г.  остаток

составил 69 866,5 тыс. руб., в том числе 82,1 тыс. руб. – задолженность банка

(ООО КБ «Леон Банк»). 

Общий  объем  доходов,  поступивших  в  бюджет  района  за

рассматриваемый  период,  составил  641  359,3  тыс.  руб.  или  119,2  %

исполнения бюджетных назначений на 2021 год (537 950,2 тыс. руб.), в том

числе,  налоговые  и  неналоговые  доходы  составили  229  625,2  тыс.  руб.,

безвозмездные  поступления  –  411  734,1  тыс.  руб.(безвозмездные

поступления  от  юридических  лиц  –  110  680,5  тыс.  руб.,  дотации  из

Республиканского  бюджета  –  12  500,0  тыс.  руб.,  субсидии  из

Республиканского  бюджета  –  243  764,5  тыс.  руб.,  межбюджетные

трансферты  из  Резервных  фондов  Президента  Республики  Абхазия  и

Кабинета Министров Республики Абхазия – 44 789,1 тыс. руб.). Удельный

вес поступивших в бюджет района безвозмездных поступлений составляет

64,2  %  от  общей  суммы  доходов  бюджета  Гудаутского  района

(безвозмездные  поступления  от  юридических  лиц  –  17,3  %,  дотации  из

Республиканского бюджета – 1,9 %, субсидии из Республиканского бюджета

–  35,0  %,  межбюджетные  трансферты  из  Резервных  фондов  Президента

Республики Абхазия и Кабинета Министров Республики Абхазия – 7,0 %).

Анализом исполнения бюджета Гудаутского района установлено, что

на  01.10.2021 г. остаток средств бюджета составлял 78 796,5 тыс. руб.  В  IV

квартале 2021 года в бюджет Гудаутского района поступили межбюджетные

трансферты из Республиканского бюджета в общей сумме 26 100,0 тыс. руб.,

в  том  числе:  дотация  из  Республиканского  бюджета  –  12 500,0  тыс.  руб.,

межбюджетный  трансферт  из  Резервного  фонда  Президента  Республики
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Абхазия  –  13 600,0  тыс.  руб.  Остаток  средств  бюджета  на  01.01.2022  г.

составил 69 866,5 тыс. руб.

Исходя из вышеизложенного, Контрольной палате Республики Абхазия

не  представляется  возможным  определить  необходимость  предоставления

межбюджетных  трансфертов  из  Республиканского  бюджета  в  IV квартале

2021  года  в  общей  сумме  26 100,0  тыс.  руб.,  при  наличии  собственных

средств  на  01.10.2021  г.  в  сумме  78 796,5  тыс.  руб.  Более  того,  согласно

отчету  об  исполнении  бюджета  Гудаутского  района  за  2021  год  не

исполнены бюджетные обязательтсва в сумме 11 164,6 тыс. руб.

Исполнение доходной части бюджета Гудаутского района за отчетный

период  характеризуется  превышением  поступлений  над  прогнозируемыми

показателями  на  2021  год  в  общей  сумме  103  409,1  тыс.  руб.,  в  т.ч.  по

следующим видам доходов:

- налог на прибыль предприятий и организаций поступил в сумме 65

357,7 тыс. руб., что на 20 378,5 тыс. руб. больше прогнозного показателя (44

979,2  тыс.  руб.),  удельный  вес  которого  составил  28,5  %  от  объема

собственных доходов.

-  акцизы  по  подакцизным  товарам,  производимым  на  территории

Республики Абхазия, поступили в сумме 11 788,9 тыс. руб., что на 8 114,1

тыс. руб. больше прогнозного показателя (3 674,8 тыс. руб.), удельный вес

которых составил 5,1 % от объема собственных доходов.

- налог на имущество предприятий поступил в сумме 4 767,2 тыс. руб.,

что на 655,7 тыс.  руб. больше прогнозного показателя (4 111,5 тыс. руб.),

удельный вес которого составил 2,1 % от объема собственных доходов.

-  специальный  налог  на  отдельные  виды  деятельности  поступил  в

сумме  22  085,0  тыс.  руб.,  что  на  5  885,0  тыс.  руб.  больше  прогнозного

показателя (16 200,0 тыс. руб.),  удельный вес которого составил 9,6 % от

объема собственных доходов.
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- по патентной системе налогообложения поступило в сумме 3 391,2

тыс. руб., что на 391,2 тыс. руб. больше прогнозного показателя (3 000,0 тыс.

руб.), удельный вес которого составил 3,1 % от объема собственных доходов.

- курортный сбор поступил в сумме 505,9 тыс. руб., что на 305,9 тыс.

руб. больше прогнозного показателя (200,0 тыс. руб.), удельный вес которого

составил 0,2 % от объема собственных доходов.

- доходы, полученные от приватизации муниципальной собственности

поступили  в  сумме  3  510,6  тыс.  руб.,  что  на  2  010,6  тыс.  руб.  больше

прогнозного показателя (1 500,0 тыс. руб.), удельный вес которых составил

1,5 % от объема собственных доходов.

Следует отметить, что по данному виду дохода ошибочно включенные

в  2020  году  поступления  в  сумме  4,4  тыс.  руб.,  в  4  квартале  2021  года

зачислены в доходы от продажи гражданам в частную собственность жилья

из  муниципального  жилищного  фонда.  Таким  образом,  общая  сумма

поступлений – 3 515,0 тыс. руб. уменьшилась на 4,4 тыс. руб. (3 510,6 тыс.

руб.)

Два  объекта  муниципальной собственности  приватизированы  в  2021

году: Закусочная, по адресу г. Новый Афон, ул. Эшба, 9. Договор купли –

продажи от  05.10.2021  г.  с  гражданином  Республики  Абхазия  Ахба  А.Я.,

стоимость  объекта  –  30,0  тыс.  руб.;  Спальный корпус  д/о  «Алашара»,  по

адресу  г.  Гудаута,  Проспект  Героев,  94.  Договор  купли  –  продажи  от

16.12.2021 г.  с  ООО «Звандрофф»,  стоимость  объекта  –  7 000,0  тыс.  руб.

Оплата за приватизацию составила в общей сумме – 7 030,0 тыс.  руб.,  из

которых в бюджет Гудаутского района поступило 50% (3 515,0 тыс.  руб.)

дохода (в соответствии с Законом Республики Абхазия от 5 августа 2016 года

№  4219-с-V  «О  приватизации  республиканской  и  муниципальной

собственности»).  На  01.01.2022  года  задолженность  по  оплате  за

приватизацию муниципальной собственности составила 253,0 тыс. руб.,  из

которых  126,5  тыс.  руб.  должны  поступить  в  местный  бюджет.  Данная

задолженность  числится  по  объекту  «Здание  овощехранилища»,
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расположенному  по  адресу  -  Гудаутский  район,  с.  Лыхны,  ул.  Гагрское

шоссе,  76.  Договор  купли  –  продажи  от  11.09.2019  г.  с  гражданином

Республики  Абхазия  Ашуба  Т.  Ш.,  стоимость  объекта  -  500,0  тыс.  руб.

(частичная оплата в 2019 - 2020 гг. в сумме 247,0 тыс. руб.).

-  доходы от  продажи гражданам в  частную собственность  жилья  из

государственного жилищного фонда поступили в сумме 190,3 тыс. руб., что

на 40,3 тыс. руб. больше прогнозного показателя (150,0 тыс. руб.), удельный

вес которого составил 3,1 % от объема собственных доходов.

В  нарушение  п.  9  Постановления  Кабинета  Министров  Республики

Абхазия  от  22  февраля  1997  года  №  32  «О  порядке  предоставления

гражданам  жилья  в  частную  собственность  из  государственного  жилого

фонда» денежные средства в сумме 19,0 тыс. руб. от приватизации квартиры

отражены  как  доходы  в  виде  арендной  или  иной  платы  за  передачу  в

возмездное пользование муниципального имущества. Таким образом, сумма

поступлений по данному виду доходов должна составлять 209,3 тыс. руб.

- безвозмездные поступления от юридических лиц в сумме 110 680,5

тыс. руб., что на 10 120,5 тыс. руб. больше прогнозного показателя (100 560,0

тыс. руб.),  удельный вес которых составил 17,3 % от объема собственных

доходов.

За рассматриваемый период от Рицинского реликтового национального

парка поступило 66 794,0 тыс. руб., при прогнозном показателе 56 500,0 тыс.

руб., или 118,2% исполнения, от Новоафонской пещеры поступило 43 886,5

тыс.  руб.,  при  прогнозном  показателе  44  060,0  тыс.  руб.,  или  99,6  %

исполнения.

Общая сумма средств, поступивших в бюджет сверх утвержденных на

2021  год  показателей  доходов  по  собственным  доходным  источникам,

составила 68 544,8 тыс. руб. Наибольшая сумма перевыполнения отмечается

по  поступлениям  подоходного  налога  с  физических  лиц,  так,  сверх

утвержденного  показателя  поступило  20  643,0  тыс.  руб.  или  125,4  %

исполнения.
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В то же время, не поступило собственных запланированных на 2021

год доходов бюджета района в сумме 2 166,6 тыс. руб., наибольшая сумма

неисполнения  отмечается  по  виду  дохода  –  земельный налог,  поступил  в

сумме  14  699,3  тыс.  руб.,  что  на  1  004,1  тыс.  руб.  меньше  прогнозного

показателя (15 703,4 тыс. руб.), или 93,6 % исполнения. Кассовое исполнение

за 2021 г. в сравнении с 2020 г. увеличилось на 1 763,1 тыс. руб.

Не поступили в прогнозируемом на 2021 год объеме следующие виды

доходов:

-  государственная  пошлина  недопоступила  в  сумме  270,0  тыс.  руб.,

поступление составило 30,0 тыс.  руб. или 10,0 % исполнения прогнозного

показателя (300,0 тыс. руб.). 

- доходы в виде арендной или иной платы за передачу в возмездное

пользование муниципального имущества недопоступили в сумме 422,7 тыс.

руб.,  поступление  составило  1  069,0  тыс.  руб.  или  71,7  %  исполнения

прогнозного показателя (1 491,7 тыс. руб.). 

Следует отметить,  что по данному виду дохода ошибочно отражены

поступления  в  сумме  19,0  тыс.  руб.,  за  приватизацию  квартиры.  Таким

образом, сумма поступлений по данному виду дохода составляет 1 050,0 тыс.

руб.

По  ряду  объектов,  сдаваемых  в  аренду,  отсутствует  поступление

арендных  платежей  за  2021  год,  задолженность  по  арендным  платежам

растет из года в год. Согласно сведениям о сданном в аренду муниципальном

имуществе,  представленным  Администрацией  Гудаутского  района,

задолженность по арендным платежам на 01.01.2021 года – 3 025,0 тыс. руб.,

на  01.01.2022  года  –  3  467,3  тыс.  руб.  (из  них  2  274,4  тыс.  руб.  –

просроченная задолженность).

Контрольной  палатой  Республики  Абхазия  усматривается

недостаточность  и  неэффективность  принимаемых  Администрацией

Гудаутского  района  мер  по  своевременному  поступлению  арендных

платежей и ликвидации задолженности. 

21



Анализом  исполнения  доходных  показателей  установлено,  что

Администрация  Гудаутского  района  не  начисляет  пени  за  просрочку

арендных  платежей,  и  не  взимает  пени  за  просрочку  приватизационных

платежей.

Следует  отметить  что  в  заключении  на  исполнение  бюджета

Гудаутского  района  за  2020  год  Контрольная  палата  отмечала

необоснованное  списание  задолженности  по  арендной  плате  по  объекту

государственного  имущества  –  часть  недвижимого  имущества  фирмы

«Агросервис», сданному в аренду ООО «Светлый Путь – Апсны», в сумме

708,0 тыс. руб. 

Необходимо отметить, что при формировании бюджета на 2021 год и

расчете  прогнозных показателей по доходам от использования имущества,

находящегося  в  муниципальной  собственности  не  учтены  все  подвиды

данного дохода, например, отсутствуют прогнозные показатели по доходам в

виде пени за просрочку арендных платежей муниципального имущества (1 10

02  022  02  0000  120),  а  также  доходы  в  виде  пени  за  просрочку

приватизационных платежей муниципальной собственности (1 10 07 021 02

0000  120),  в  чем  усматривается  нарушение  принципа  полноты  отражения

доходов (ст.14 Закона);

-  по  платежам  за  пользование  лесным  фондом  отсутствуют

поступления, при утвержденном годовом показателе 284,8 тыс. руб. 

-  иные административные  платежи и  сборы недопоступили  в  сумме

185,0  тыс.  руб.,  поступление  составило  425,0  тыс.  руб.  или  69,7  %

исполнения прогнозного показателя (610,0 тыс. руб.). 

На протяжении нескольких лет перед бюджетом Гудаутского района

числится  значительная  сумма  задолженности  по  налоговым  платежам.

Динамика суммы задолженности:  на 01.01.2018 г.  -  36 881,0 тыс.  руб.,  на

01.01.2019 г. -  58 475,7 тыс. руб.,  на 01.01.2020 г. -  75 047,5 тыс. руб.,  на

01.01.2021 г.  -  67 846,1 тыс. руб.,  на 01.01.2022 г. -  58 636,5 тыс. руб. На

01.01.2022 г. сумма задолженности значительно сократилась - это связано с
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тем, что в соответствии с Приложением №5 к Закону Республики Абхазия от

06.04.2021 г. № 5110-с-VI «О Республиканском бюджете на 2021 год» налог

на  добавленную  стоимость  на  товары,  работы,  услуги,  реализуемые  на

территории  Республики  Абхазия,  в  полном  объеме  поступает  в

республиканский  бюджет  и,  соответственно,  поступления  в  результате

погашения задолженности также поступят в республиканский бюджет. 

По данным Министерства по налогам и сборам Республики Абхазия,

задолженность по налоговым платежам (за исключением НДС) Гудаутского

района на 01.01.2022 года составляет 58 636,5 тыс. руб.,  41,8 % от общей

суммы задолженности составляет земельный налог (24 500,7 тыс. руб.), 26,5

% - спецналог (15 557,2 тыс. руб.).

Безвозмездные поступления за 2021 год составили 411 734,1 тыс. руб.,

или  112,9  %  исполнения  прогнозного  показателя  (364  582,7  тыс.  руб.).

Удельный вес в структуре доходов бюджета Гудаутского района составляет

64,2 %.

Структура данного дохода представлена:

-  безвозмездными  поступлениями  от  юридических  лиц  в  сумме  110

680,5 тыс. руб., или 110,1 % исполнения прогнозного показателя (100 560,0

тыс. руб.), удельный вес в структуре доходов – 17,3 %. 

-  субсидиями из  Республиканского бюджета в  сумме 243 764,5  тыс.

руб. или 96,9 % исполнения прогнозного показателя (251 522,7 тыс. руб.),

удельный вес – 38,0 %. 

-  иными  межбюджетными  трансфертами,  предоставляемыми  из

Республиканского бюджета (межбюджетными трансфертами из  Резервного

фонда Президента  Республики Абхазия  –  43 916,7  тыс.  руб.  и Резервного

фонда Кабинета Министров Республики Абхазия – 872,4 тыс. руб.), в сумме

44 789,1 тыс. руб., удельный вес – 7,0 %.

Исполнение расходной части бюджета Гудаутского района за 2021 год.
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Общий  объем  расходов  исполнен  в  сумме  580  069,2  тыс.  руб.  По

отношению к уточненному годовому показателю исполнение составило 98,1

% (591 233,8 тыс. руб.).

Расходы раздела 0100 «Общегосударственные вопросы» составили 97

486,0  тыс.  руб.  По  отношению  к  уточненному  годовому  показателю

исполнение составило 99,8 %. Кассовое исполнение расходов раздела за 2021

г. в сравнении с аналогичным периодом 2020 г. увеличилось на 38 715,0 тыс.

руб.

Расходы по КОСГУ 210 «оплата труда и начисление на выплаты по

оплате труда» – 21 985,7 тыс. руб. или 100 % исполнения показателя за 2021

год, удельный вес 22,5 %, укомплектованность составляет 94,2 %. Анализом

представленных штатных расписаний установлено, что должностные оклады

в 2021 г.:

- Главы Администрации Гудаутского района и заместителей Главы

(3 штатные единицы) утверждены в размере – 10 962 руб. и 9 965 руб. Также

установлены ежемесячные надбавки к заработной плате – 30% от оклада;

- Главы Администрации г.  Новый Афон и заместителя Главы (1

штатная единица) – 12 424 руб. и 6 212 руб. (надбавка 50% оклада);

- Председателя Собрания Гудаутского района и г. Новый Афон –

10 962 руб. (надбавка 30% оклада).

Статьей 1 Закона Республики Абхазия от 27.02.2015 г. №3676-с-V «О

должностном  соответствии  в  оплате  труда  в  структурах  высших  органов

государственной  власти  Республики  Абхазия  и  органов  местного

самоуправления Республики Абхазия» установлен размер заработной платы

Глав Администраций городов и районов в сумме 10 962 руб., заместителей

Глав  Администраций  городов  и  районов  –  9  965  руб.,  Председателей

Собраний городов и районов – 10 962 руб. в месяц.

Исходя из вышеизложенного, на 2021 год размер заработной платы

Главы  Администрации  г.  Новый  Афон  утвержден  в  нарушение

вышеуказанного  закона.  Администрацией  Гудаутского  района  не
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представлены  документы,  подтверждающие  правомерность  и

обоснованность установления ежемесячных надбавок в размере 30% и 50% к

окладам. 

Расходы  раздела  состоят  из  расходов  аппарата  Администрации

Гудаутского района в сумме 12 038,4 тыс. руб., аппарата Администрации г.

Н.  Афон  –  3  815,2  тыс.  руб.,  Собрания  г.  Н.  Афон  –  350,0  тыс.  руб.,

Администрации п. Мысра – 457,8 тыс. руб., Гудаутского отдела финансов – 2

981,4 тыс. руб., Собрания района – 2 371,6 тыс. руб., Администраций сел – 17

560,8 тыс. руб., расходов на архив – 570,7 тыс. руб., расходов на обеспечение

выборов  и  референдумов  –  1  053,4  тыс.  руб.,  а  также  расходов,

произведенных  за  счет  средств  резервного  фонда  Президента  Республики

Абхазия, в сумме 43 916,7 тыс. руб., резервного фонда Кабинета Министров

Республики  Абхазия,  в  сумме  872,4  тыс.  руб.,  и  резервного  фонда

Администрации Гудаутского района – 11 497,6 тыс. руб. 

Целевые  средства,  поступившие  из  резервного  фонда  Президента

Республики Абхазия направлены:

- на организацию мероприятий по предотвращению распространения

коронавирусной  инфекции  –  Гудаутской  ЦРБ,  согласно  Распоряжениям

Президента Республики Абхазия от 30.12.2020 года № 485-рп, от 02.02.2021

года № 31-рп, от 03.03.2021 года № 89-рп, от 18.05.2021 года № 184-рп, от

19.07.2021 года № 253-рп, от 20.08.2021 года № 291-рп, от 04.10.2021 года №

392-рп, от 15.11.2021 года № 461-рп, от 14.12.2021 года № 517-рп в общей

сумме 42 900,0 тыс. руб.;

-  для  оказания  финансовой  поддержки  командам,  участвующим  в

Первенстве  Гудаутского  района  по  конному  спорту,  посвященном  Дню

Победы в ВОВ 1941 – 1945 гг. – селам Аацы, Куланырхуа, Лыхны, Дурипш,

Джирхуа,  Звандрипш,  Джирхуа,  согласно  Распоряжению  Президента

Республики Абхазия от 08.06.2021 года № 205-рп, в сумме 300,0 тыс. руб.;

25



- на ремонт водопроводной системы в с. Псырдзха – Администрации

села Псырдзха, согласно Распоряжению Президента Республики Абхазия от

02.09.2021 года № 310-рп, в сумме 716,7 тыс. руб.;

Целевые  средства,  поступившие  из  резервного  фонда  Кабинета

Министров Республики Абхазия направлены:

-  на  приобретение  автошин  и  аккумуляторов  –  УП  «Гудаутское

пассажирское АТП», согласно Распоряжению Премьер-министра Республики

Абхазия от 09.07.2021 года № 49, в сумме 872,4 тыс. руб.

Согласно  представленному  отчету  об  использовании  бюджетных

ассигнований  резервного  фонда  Администрации  Гудаутского  района,

средства резервного фонда Администрации Гудаутского района в сумме 11

497,6 тыс. руб. направлены на:

-  оказание  материальной  помощи  населению  –  отделу  соцзащиты

Гудаутского района в сумме 6 497,6 тыс. руб.;

- финансовую помощь на приобретение ГСМ в сумме 55,0 тыс. руб.,

выделенные Военизированной пожарной части;

-  погашение  задолженности  по  ГСМ  в  сумме  412,5  тыс.  руб.,

выделенные Гудаутской пассажирской АТП;

-  оказание  материальной  помощи  женщинам,  участницам

Отечественной войны народа Абхазии 1992 – 1993 годов, в сумме 443,4 тыс.

руб. – Ассоциации инвалидов Гудаутского района;

- материальное поощрение матерей погибших в Отечественной войне

народа Абхазии 1992 –  1993 годов  в сумме 180,0  тыс.  руб.  –  Гудаутский

Комитет Родителей Погибших;

- приобретение четырех глубинных агрегатов и двух насосов, в общей

сумме 970,0 тыс. руб., выделенные Гудаутскому Водоканалу;

-  финансовую  помощь  на  приобретение  КТП  для  установки

трансформатора (70,0 тыс. руб.)  и ремонт дорог (100,0 тыс. руб.) в общей

сумме 170,0 тыс. руб., выделенные Администрации с. Куланырхуа;
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- финансовую помощь на ремонт водопровода в сумме 101,7 тыс. руб.,

выделенные Администрации с. Бармыш;

- финансовую помощь на проведение мероприятия ко Дню Победы 9

мая в сумме 50,0 тыс. руб., выделенные Администрации с. Дурипш;

-  финансовую  помощь  на  приобретение  электрического  кабеля  в

сумме 50,0 тыс. руб., выделенные Администрации с. Хыпста;

- финансовую помощь на ремонт линии электропередач в сумме 100,0

тыс. руб., выделенные Администрации с. Анхуа;

- финансовую помощь на аренду автогрейдера для ремонта дорог в

сумме 40,0 тыс. руб., выделенные Администрации с. Звандрипш;

- финансовую помощь на аренду техники для ремонта дорог (61,6 тыс.

руб.) и приобретение сипа (250,0 тыс. руб.) в общей сумме 311,6 тыс. руб.,

выделенные Администрации с. Блабырхуа;

- финансовую помощь на приобретение водопроводных труб в сумме

75,0 тыс. руб., выделенные Администрации с. Приморское;

- финансовую помощь для медперсонала на проведение мероприятий

и приобретение кондиционера в общей сумме 120,0 тыс. руб., выделенные

Гудаутской ЦРБ;

- финансовую помощь для медперсонала на проведение мероприятий

в сумме 15,0 тыс. руб., выделенные СЭС;

- финансовую помощь для медперсонала на проведение мероприятий

в сумме 15,0 тыс. руб., выделенные Ново - Афонской больнице;

- расходы на проведение местных выборов в сумме 111,6 тыс. руб. –

Избирательной комиссии Гудаутского района;

 - благоустройство стадиона – ОО «Кистрик» в сумме 55,0 тыс. руб.; 

-  организацию  призыва  на  военную службу  Республики  Абхазия  в

сумме 60,0 тыс. руб., выделенные Районному военному комиссариату;

- частичную реконструкцию электроснабжения в жилом доме по пр.

Героев д. 64 (55,0 тыс. руб.), ремонт дороги по ул. Братьев Дармава (80,9 тыс.

руб.),  очистку  р.  Кистрик  (291,6  тыс.  руб.),  приобретение  труб  (33,0  тыс.
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руб.),  приобретение электрического кабеля для многоэтажного дома (104,9

тыс. руб.), приобретение гидравлического цилиндра для экскаватора (159,5

тыс. руб.) в общей сумме 725,0 тыс. руб. – МУП УЖКХ Гудаутского района; 

-  финансовую  помощь  для  организации  проведения  спектакля  во

дворце  культуры  г.  Гудаута  в  сумме  30,0  тыс.  руб.,  выделенные

Ткуарчалскому государственному театру комедии им. Ш. Пачалия;

- ремонт кровли многоэтажных домов после стихийного бедствия в

сумме 545,4 тыс. руб., выделенные МУП ГРСО Гудаутского района;

- финансовую помощь на организацию питания курсантов МВД РА в

сумме 203,8 тыс. руб., выделенные Администрации Гудауткого района;

- приобретение оргтехники для ИМНС Гудаутского района в сумме

60,0 тыс. руб., выделенные Администрации Гудауткого района;

- материальное поощрение сотрудников в связи с 90-летием редакции

в сумме 50,0 тыс. руб. – Редакции газеты «Бзыбь»;

- на установку 2-х окон в Гудаутской СШ №4 в сумме 50,0 тыс. руб.,

выделенные Отделу образования Гудауткого района.

Расходы раздела 0400 «Национальная экономика» составили 56 377,5

тыс.  руб.  По отношению к уточненному годовому показателю исполнение

составило 99,9 %. 

Средства раздела направлены на ремонтно-восстановительные работы

в сумме 54 789,9 тыс. руб., содержание Ветеринарной станции – 635,7 тыс.

руб. и Управления сельского хозяйства – 951,9 тыс. руб. 

Расходы  раздела  0500  «Жилищно-коммунальное  хозяйство»

составили  65  989,3  тыс.  руб.  По  отношению  к  уточненному  годовому

показателю исполнение составило 100,0 %. 

В  рамках  данного  раздела  осуществлены  расходы  по  подразделам:

0502  «Коммунальное  хозяйство»  расходы  -  7  508,4  тыс.  руб.,  или  100%

исполнения,  0503  «Благоустройство»  -  58  480,9  тыс.  руб.,  или  100  %

исполнения. 
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Расходы раздела 0700 «Образование» составили 240 692,1 тыс. руб.

По отношению к уточненному годовому показателю исполнение составило

97,0 %. 

В  рамках  раздела  осуществлено  финансирование  расходов  по

подразделам:

- 0701 «Дошкольное образование» (Д/с г. Гудаута и Д/с г. Н. Афон) -

36 775,6 тыс. руб., или 90,3% исполнения;

- 0702 «Общее образование» (школы г. Гудаута и сел, ДЮСШ, ЦВВ,

Гуд. музыкальная школа, Н. Афонская школа) - 199 862,0 тыс. руб., или 96,3

% исполнения;

-  0710  «Другие  вопросы  в  области  образования»  (Аппарат  отдела

образования, мероприятия отдела образования, ЦБ) - 4 054,5 тыс. руб., или

99,6 % исполнения.

Расходы раздела 0800 «Здравоохранение» составили 88 079,9 тыс. руб.

По отношению к уточненному годовому показателю исполнение составило

96,4 %. 

В  рамках  раздела  осуществлено  финансирование  расходов  по

подразделам:

-  0801  «Медицинская  помощь  населению»  (ЦРБ,  ФАПы,

Поликлиника,  Н.  Афонская  больница)  –  82  224,4  тыс.  руб.  или  96,2  %

исполнения;

- 0802 «Санитарно-эпидемиологический надзор» (СЭС) – 5 855,5 тыс.

руб., или 99,9 % исполнения.

Расходы раздела  0900  «Культура  и  искусство,  СМИ» составили  15

950,9  тыс.  руб.  По  отношению  к  уточненному  годовому  показателю

исполнение составило 99,0 %. 

В  рамках  раздела  осуществлено  финансирование  расходов  по

подразделам:

- 0901 «Культура и искусство» (музей им. С. П. Дбар, библиотека г. Н.

Афон, ДК г. Н. Афон, Гудаутская библиотека, Дворец культуры, ансамбли
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«Рица» и «Ахьышьтра», мероприятия отдела) – 12 167,0 тыс. руб., или 98,7 %

исполнения;

-  0902  «Телевидение  и  радиовещание»  (Гудаутское  телевидение)  –

2 037,8 тыс. руб., или 100 % исполнения;

-  0903  «Периодическая  печать  и  издательства»  (редакция  газеты

«Бзыбь») – 965,6 тыс. руб., или 100 % исполнения;

-  0910  «Другие  расходы  в  области  культуры,  искусства  и  СМИ»

(Аппарат отдела культуры, ЦБ) – 780,5 тыс. руб., или 100 % исполнения;

Расходы  раздела  1000  «Физическая  культура,  спорт  и  молодежная

политика»  составили  11  700,8  тыс.  руб.  По  отношению  к  уточненному

годовому показателю исполнение составило 99,9 %. 

В  рамках  раздела  осуществлено  финансирование  расходов  по

подразделам:

-  1001  «Физическая  культура  и  спорт»  (мероприятия  по  спорту  г.

Гудаута,  ФК  «Рица»,  ФК  «Афон»,  мероприятия  по  спорту  г.  Н.  Афон)  –

9 255,5 тыс. руб., или 99,9 % исполнения;

-  1002  «Молодежная  политика»  (мероприятия  по  молодежной

политике г. Гудаута и г. Н. Афон) – 1 554,0 тыс. руб., или 100 % исполнения;

-  1010  «Другие  расходы в  области  физической  культуры,  спорта  и

молодежной  политики»  (Гудаутский  спорткомитет)  -  891,3  тыс.  руб.,  или

100 % исполнения.

Расходы раздела 1100 «Социальная политика» составили 3 792,7 тыс.

руб.  По  отношению  к  уточненному  годовому  показателю  исполнение

составило 99,8 %. 

Согласно  представленным  финансовым  отделом  Администрации

Гудаутского  района  данным,  в  соответствии  с  Постановлением  Кабинета

Министров  Республики Абхазия  от  13.09.2013 г.  №110 «Об установлении

доплат  к  заработной  плате  работников  государственных  органов  и

учреждений,  удостоенных  почетного  звания»  29  (двадцати  девяти)

сотрудникам бюджетных организаций, удостоенным звания «заслуженный»,
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осуществляется начисление и выплата доплат к заработной плате в размере

400 руб. и 2 сотрудникам, удостоенным звания «народный» - 500 руб. 

Анализом  представленных  данных  установлено,  что  3  врачам

(Поликлиника),  удостоенным  звания  «заслуженный»,  осуществляется

начисление  и  выплата  доплат  к  заработной  плате  –  700  руб.,  5  врачам

(Гудаутское ЦРБ), удостоенным звания «заслуженный» – 600 руб. При этом

финансовым отделом Администрации Гудаутского района не представлены

нормативные правовые акты, определяющие данный размер доплат.

В соответствии с ч. 2 ст. 5 Закона Республики Абхазия от 23 июня

2005 года № 1064-с-XIV «О государственных наградах и почетных званиях

Республики  Абхазия»  -  «Награждение  производится  указами  Президента

Республики Абхазия, которые подлежат опубликованию в органах печати».

При этом, в нарушение данной нормы, 9 тренерам ДЮСШ присвоено звание

«заслуженный  тренер  Республики  Абхазия»  Государственным  комитетом

Республики Абхазия по физической культуре и спорту. Более того, данным

тренерам производится начисление и выплата доплат к заработной плате в

размере 400 руб.

Согласно ст. 18 Закона Республики Абхазия от 23 июня 2005 года №

1064-с-XIV «О государственных наградах и почетных званиях Республики

Абхазия»  -  «Лицам,  удостоенным  почетного  звания  «Народный»,

устанавливается доплата к заработной плате в размере 20% соответственно,

определенная  на  основе  Единой  тарифной  сетки»,  «Лицам,  удостоенным

почетного  звания  «Заслуженный»,  устанавливается  доплата  к  заработной

плате  в  размере  10%  соответственно,  определенная  на  основе  Единой

тарифной сетки».

Исходя  из  вышеизложенного,  Постановление  Кабинета  Министров

Республики  Абхазия  от  13.09.2013  г.  №110  «Об  установлении  доплат  к

заработной  плате  работников  государственных  органов  и  учреждений,

удостоенных почетного звания», определяющее конкретную сумму доплаты

(в  рублях)  к  заработной  плате  работников  государственных  органов  и
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учреждений  Республики  Абхазия,  удостоенных  почетного  звания

«народный»  или  «заслуженный»,  противоречит  ст.  18  Закона  Республики

Абхазия от 23 июня 2005 года № 1064-с-XIV «О государственных наградах и

почетных званиях Республики Абхазия», которой определен размер доплаты

в процентном отношении к заработной плате.

Постановлением  Кабинета  Министров  Республики  Абхазия  от  05

августа 2021 г. № 75 «О повышении заработной платы основных категорий

работников  государственных  учреждений  Республики  Абхазия  в  сфере

здравоохранения,  образования,  науки,  культуры,  спорта  и  социального

обслуживания граждан в 2021 году» установлены целевые значения средней

заработной платы в 2021 году и ФЗП по основным категориям составил: по

образованию - 169 046,4 тыс. руб., по здравоохранению - 72 349,1 тыс. руб.,

по  культуре - 7 147,0  тыс. руб.,  по социальной политике - 126,5 тыс. руб.

Целевые  показатели,  установленные  вышеуказанным  Постановлением,

достигнуты  лишь  по  двум  основным  категориям  в  сфере  образования

(превышение целевых значений), по остальным категориям целевые значения

не достигнуты (таблица № 2).

Таблица № 2

(тыс.руб.)

№ Категории работников

Целевые значения средней

заработной платы Согласно

Постановлению КМ РА от

05.08.2021 г. №75

Согласно отчету о расходовании

средств за 2021г.

%

исполнен

ия

1

Педагогические работники 

образовательных учреждений общего 

образования

21,1 19,2 91,0

2

Педагогические работники 

дошкольных образовательных 

учреждений (в т.ч. дет. сады)

18,5 19,4 104,9

3 Педагогические работники 

учреждений дополнительного 

18,8 23,9 127,1
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образования детей (ДЮСШ)

4 Врачи 28,8 23,0 79,9

5 Средний медицинский персонал 17,4 14,8 85,0

6 Младший медицинский персонал 11,6 10,2 87,9

7
Работники учреждений культуры 

(основной персонал)
16,0 11,1 69,4

8
Работники, занимающие должность 

служащего «социальный работник»
12,1 9,2 76,0

Проверка  эффективности  и  целевого  использования

внебюджетных средств Гудаутского района.

Согласно  информации,  представленной  финансовым  органом

Гудаутского  района,  в  Управлении  казначейства  Министерства  финансов

Республики  Абхазия  двадцати  пяти  распорядителям  средств  бюджета

Гудаутского района открыты расчетные счета по внебюджетным средствам.

Отделом  Управления  казначейства  Министерства  финансов  Республики

Абхазия по Гудаутскому району представлен список организаций (двадцати

четырех организаций), у которых есть Генеральное разрешение на открытие

лицевых  счетов  по  учету  средств,  полученных  от  приносящей  доход

деятельности  (далее  -  Генеральное  разрешение),  а  также  проверке

представлены  двадцать  четыре  Генеральных  разрешения  (Гудаутский

государственный архив не получил Генеральное разрешение).

Необходимо  отметить,  что  в  Генеральных  разрешениях  источником

формирования  внебюджетных  средств  определены  безвозмездная  и

финансовая  помощь  по  следующим  восемнадцати  учреждениям:  Отдел

образования  Администрации  Гудаутского  района,  Комитет  по  вопросам

молодежи и спорта Гудаутского района, Администрация Гудаутского района,

Отдел  культуры  Администрации  Гудаутского  района,  Администрация  г.

Новый  Афон  Гудаутского  района,  Комитет  молодежи  и  спорта  при

Администрации г.  Новый Афон, Государственное учреждение «Гудаутская

центральная районная больница»,  Государственный музей ОВНА им.  С.П.
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Дбар,  Гудаутская  районная  поликлиника,  Администрация  с.  Абгархук

Гудаутского  района, Администрация  с.  Амжыкхуа Гудаутского  района,

Администрация с. Ачандара Гудаутского района, Администрация с. Джырхуа

Гудаутского  района, Администрация  с.  Дурипш Гудаутского  района,

Администрация  с.  Куланырхуа Гудаутского  района, Администрация  с.

Лыхны Гудаутского  района, Администрация  с.  Псырдзха Гудаутского

района, Администрация с. Хыпста Гудаутского района.

В  соответствии  со  ст.  31  Закона  Республики  Абхазия  «Об  основах

бюджетного устройства и бюджетного процесса в Республике Абхазия» от 14

мая  2014  года  № 3513-с-V «К  доходам  бюджетов  относятся  налоговые

доходы,  неналоговые  доходы  и  безвозмездные  поступления».

Соответственно, безвозмездные поступления не могут являться источником

формирования внебюджетных средств и все поступающие средства в виде

оказания  помощи  подлежат  отражению  в  составе  доходов  бюджетов

различных уровней,  которые должны поступать на счета по учету средств

доходов республиканского и местных бюджетов.

В  нарушение  Положения  «О  порядке формирования  внебюджетных

средств,  осуществления  расходов,  связанных  с  приносящей  доход

деятельности, направлениях и порядке использования средств, остающихся в

распоряжении  бюджетного  учреждения»,  утвержденного  Постановлением

Кабинета Министров Республики Абхазия от 26 декабря 2016 г. N 216, в ряде

случаев  доходы и расходы, указанные в утвержденных и согласованных с

Финансовым отделом Администрации Гудаутского района сметах доходов и

расходов  по  средствам,  полученным  от  предпринимательской  и  иной

приносящей  доход  деятельности,  не  соответствуют  источникам,

определенным Генеральным разрешением, так:

-  в  смете  доходов  и  расходов  по  средствам,  полученным  от

предпринимательской деятельности  Администрации с.  Мысра  Гудаутского

района за 2021 год запланировано поступление доходов от безвозмездных

поступлений, что не предусмотрено Генеральным разрешением,
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- в сметах Отдела образования Администрации Гудаутского района за

2020 и 2021 годы, запланировано поступление доходов от оказания платных

услуг, что не предусмотрено Генеральным разрешением. 

- в сметах Государственного музея ОВНА им. С.П. Дбар за 2020 и 2021

годы, запланировано поступление доходов от оказания платных услуг, что не

предусмотрено Генеральным разрешением.

-  в  сметах  Государственного  учреждения «Гудаутская  центральная

районная  больница»  за  2020  и  2021  годы,  запланировано  поступление

доходов  от  оказания  платных  услуг,  что  не  предусмотрено  Генеральным

разрешением.

Следует отметить, что согласно представленным сведениям финотдела

Гудаутского района (Отчету по спецсредствам) в 2020 году по Гудаутскому

государственному районному архиву в отсутствии Генерального разрешения

получены  средства  от  предпринимательской  и  иной  приносящей  доход

деятельности, и произведены расходы.  При этом сметы доходов и расходов

за 2020 и 2021 годы по средствам, полученным от предпринимательской и

иной  приносящей  доход  деятельности утверждены  и  согласованы  с

Финансовым отделом Администрации. 

Согласно  представленному  отчету  на  01.01.2020  г.,  остаток  на

внебюджетных счетах учреждений Гудаутского района составлял 806,2 тыс.

руб. 

За 2020 год поступило доходов в сумме 7 509,8 тыс. руб. (в том числе

финансовая помощь – 2 841,2 тыс. руб., родительские взносы за детский сад –

1 629,9 тыс.  руб.  и др.),  при утвержденных сметных назначениях 27 428,9

тыс. руб. или 27,4 % исполнения, расходы за 2020 составили 5 737,2 тыс. руб.

или 20,4 % исполнения (28 084,4 тыс. руб.).

За 2021 год на внебюджетные счета учреждений Гудаутского района

поступило 8 502,6 тыс. руб. (в том числе финансовая помощь – 2 976,0 тыс.

руб.,  родительские  взносы  за  детский  сад  –  2 495,3  тыс.  руб.  и  др.),  при

утвержденных  сметных  назначениях  24 432,7  тыс.  руб.  или  34,8  %
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исполнения,  расходы  за  2021  составили  9 853,1  тыс.  руб.,  или  47,8  %

исполнения. 

 

Проверка  эффективности  и  целевого  использования  бюджетных

средств,  выделенных  на  содержание  финансового  отдела

Администрации Гудаутского района.

Согласно Отчету об исполнении бюджета, на содержание Финансового

отдела на  2020  год,  по  подразделу  0105  утверждены  лимиты бюджетных

обязательств в сумме 3 083,3 тыс. руб., кассовые расходы составили 2 836,2

тыс. руб., 92,0 % исполнения утвержденного показателя.

Согласно  представленному  штатному  расписанию  на  2020  г.

утверждено 13,5 шт. ед.  с годовым фондом заработной платы 1 503,9 тыс.

руб.  (ФЗП  в  месяц  125,3  тыс.  руб.), фактическое  число  работающих  –  9

человек.  Штат  не  укомплектован. Кроме  того,  бухгалтерией  производятся

доплаты сотрудникам (Приказ заведующего  Финансовым отделом  № 10 от

31.07.2015 г. и № 2 от 10.01.2020 г.). Расходы по КОСГУ 210 «оплата труда и

начисление на выплаты по оплате труда» – 2 406,2 тыс. руб.  (КОСГУ 211 –

2 101,5 тыс. руб. и КОСГУ 213 – 304,7 тыс. руб.). Согласно расшифровке к

бюджетной смете Финансового отдела, утверждены расходы по КОСГУ 211

«заработная плата»: 

- по штатному расписанию 13,5 ед. (заработная плата) – 1 503,9 тыс.

руб.

- надбавки на заработную плату – 297,4 тыс. руб.

- премия ежеквартальная – 300,2 тыс. руб. (удельный вес 20,0 % к з/п).

На  2021  год  по  подразделу  0105  утверждены  лимиты  бюджетных

обязательств в сумме 2 983,3 тыс. руб., кассовые расходы составили 2 981,4

тыс. руб., 99,9 % исполнения утвержденного показателя.

Согласно  представленному  штатному  расписанию  на  2021  г.

утверждено 13,5 шт. ед.  с годовым фондом заработной платы 1 503,9 тыс.

руб.  (ФЗП в  месяц  125,3  тыс.  руб.), фактическое  число  работающих –  10
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человек. Штат не укомплектован. За счет экономии фонда заработной платы,

образовавшейся  в  результате  неукомплектованности  штатных  единиц,

бухгалтерией  производятся  доплаты  сотрудникам  (Приказ  заведующего

Финансовым отделом № 10 от 31.07.2015 г. и № 2 от 10.01.2020 г.). Кроме

того,  в  2021  году  сотрудникам  финотдела  оказывалась  единовременная

материальная помощь в сумме 88,8 тыс. руб. Расходы по КОСГУ 210 «оплата

труда и начисление на выплаты по оплате труда» – 2 406,2 тыс. руб. (КОСГУ

211  –  2 101,5  тыс.  руб.  и  КОСГУ  213  –  304,7  тыс.  руб.). Согласно

расшифровке к бюджетной смете Финансового отдела, утверждены расходы

по КОСГУ 211 «заработная плата»: 

- по штатному расписанию 13,5 ед. (заработная плата) – 1 503,9 тыс.

руб.

- надбавки на заработную плату – 297,4 тыс. руб.

- премия ежеквартальная – 300,2 тыс. руб. (удельный вес 20,0 % к з/п).

На  2020  и  2021  год  приказами  начальника  финансового  отдела

утверждены  лимиты  расхода  топлива  на  служебное  автотранспортное

средство  KIA OPIRUS KIVELD -  250  литров  в  месяц.  Всего  за  2020  год

списано ГСМ на сумму 112,2 тыс. руб., за 2021 год на сумму 142,7 тыс. руб.

На 01.01.2022 г. за Финансовым отделом числятся основные средства

на общую сумму 1 200,8 тыс. руб. 

В  нарушение  ст.  110  Закона  Республики  Абхазия  «Об  основах

бюджетного устройства и бюджетного процесса в Республике Абхазии» от 14

мая  2014  года  № 3513-с-V за  2020  год  все представленные  проверке

бюджетные  сметы  бюджетных  учреждений  Гудаутского  района  являются

проектами.

На момент проведения контрольного мероприятия не сданы балансы за

2020-2021 гг.  следующими бюджетными учреждениями:  Администрация г.

Новый  Афон,  Государственная  ветеринарная  служба  Гудаутского  района,

Государственное учреждение «Гудаутская центральная районная больница»,

Гудаутская  районная  санитарно  –  эпидемиологическая  станция, Комитет
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молодежи  и  спорта  при  Администрации  г.  Новый  Афон,  ГУ  Гудаутское

районное  телевидение,  Собес  Гудаутского  района,  Администрация  с.

Абгархук Гудаутского района, Администрация с. Аацы Гудаутского района,

Администрация с. Ачандара Гудаутского района, Администрация с. Дурипш

Гудаутского  района, Администрация  с.  Куланырхуа Гудаутского  района,

Администрация  с.  Лыхны Гудаутского  района, Администрация  с.  Мцара

Гудаутского  района, Администрация  с.  Отхара Гудаутского  района,

Администрация с. Приморское Гудаутского района. Проверке представлены

только Отчеты об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход

деятельности распорядителя, получателя бюджетных средств.

Все  представленные  балансы,  за  исключением  четырех  (Финотдела,

Управления  сельского  хозяйства  Гудаутского  района,  Отдела  культуры

Администрации  Гудаутского  района,  музея  им.  С.  П  Дбар) составлены  в

нарушение Инструкции «О порядке составления и представления годовой,

квартальной и  месячной  отчетности  об  исполнении  бюджетов  бюджетной

системы  Республики  Абхазия»  утвержденной  приказом  Министерства

финансов Республики Абхазия от 30.06.2016 г. №157н.

 Объект: Администрация Гудаутского района.

Администрация  Гудаутского  района  является  местным  органом

государственного  управления.  Администрация  Гудаутского  района

располагает  двумя  лицевыми  счетами  в  Управлении  казначейства

Министерства  финансов  Республики  Абхазия:  бюджетный  л/с  №

03500500010 и внебюджетный л/с № 06500500010.

           В соответствии с Положением, администрация Гудаутского района,

является  местным  органом  государственного  управления,  организующая

реализацию  предусмотренных  Положением  задач  и  полномочий  местных

органов государственного управления. Администрация в своей деятельности

должна  руководствоваться  Конституцией  Республики  Абхазия,  законами

Республики  Абхазия,  указами  и  распоряжениями  Президента  Республики

Абхазия,  постановлениями  и  распоряжениями  Кабинета  Министров
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Республики Абхазия, правовыми актами органов местного самоуправления,

Главы  Администрации  Гудаутского  района  Республики  Абхазия.

Администрация  наделяется  правами  юридического  лица,  имеет  печать,

штампы, бланки установленного образца со своим наименованием, обладает

правами и обязанностями в соответствии с  законодательством Республики

Абхазия

          Согласно  п.2.1.  Положения  администрации  Гудаутского  района

структура администрации утверждается Главой администрации Гудаутского

района.  Проверке  представлен  документ,  именуемый  «Структура

администрации  Гудаутского  района  на  2011г.»,  который  не  утвержден

соответствующим  актом  Главы  администрации,  на  нем  нет  никаких

подписей, печатей и штампов. 

          Согласно п.2.2. Положения администрация состоит из структурных

подразделений  администрации,  наделенных  и  не  наделенных  статусом

юридического лица, что противоречит ст. 15 Закона Республики Абхазия от

23.10.1997  N  375-с-XIII  (ред.  от  30.12.2016)  "Об  управлении  в

административно-территориальных единицах Республики Абхазия", которая

предусматривает  наличие  в  структуре  местных  органов  государственного

управления  структурных  подразделений,  ведающих  вопросами  финансов,

экономики,  приватизации,  сельского  хозяйства,  образования,  культуры,

социальной защиты населения, здравоохранения, молодежи и спорта в форме

управлений (отделов), т.е. без права образования юридического лица. 

           Пункт 3.1. Раздела 3 Положения «Полномочия Администрации»

гласит:  «назначает  и  освобождает  глав  Администраций поселков  и  сел  из

состава  соответствующих  Собраний»,  что  противоречит  ст.  24  Закона

Республики Абхазия от 23.10.1997 N 375-с-XIII (ред. от 30.12.2016 г.)  "Об

управлении  в  административно-территориальных  единицах  Республики

Абхазия"  где  отражено,  что  «Глава  администрации района  назначает  глав

Администраций  поселков  и  сел  по  согласованию  с  соответствующими

Собраниями поселка и села».
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         П.3.9 Раздела 3 Положения «Полномочия Администрации» гласит : «в

соответствии  с  действующим  законодательством  Республики  Абхазия

рассматривает  дела  об  административных  правонарушениях»,   что

противоречит Закону Республики Абхазия от 23.10.1997 N 375-с-XIII (ред. от

30.12.2016г.) "Об управлении в административно-территориальных единицах

Республики Абхазия".  

          Согласно  п.4.1.  Положения,  руководство  деятельностью

Администрации  осуществляет  глава  Администрации,  назначаемый

Президентом  Республики  Абхазия  из  состава  органов  местного

самоуправления,  что  противоречит  ст.24  Закона  Республики  Абхазия  от

23.10.1997  N  375-с-XIII  (ред.  от  30.12.2016г.)  "Об  управлении  в

административно-территориальных единицах Республики Абхазия", которая

гласит,  что  Главы  администраций  города,  района,  города  в  районе

назначаются  Президентом  Республики  Абхазия  по  согласованию  с

Собранием соответствующей административно-территориальной единицы.

            Исходя  из  вышеизложенного,  Положение  Администрации

Гудаутского  района  и  структура  не  соответствует  действующему

законодательству  Республики  Абхазия,  в  том  числе  Закону  Республики

Абхазия от 23.10.1997 N 375-с-XIII (ред. от 30.12.2016г.) "Об управлении в

административно-территориальных единицах Республики Абхазия". 

             Кроме того, все представленные Положения отделов и структурных

подразделений  администрации  Гудаутского  района,  а  также  Положения

администраций сел Гудаутского района не утверждены соответствующими

Актами, издаваемыми Главой администрации района. 

             Согласно ст.15 Закона Республики Абхазия от 23.10.1997 N 375-с-XIII

(ред.  от 30.12.2016г.)."Об управлении в административно-территориальных

единицах Республики Абхазия"  Собрание города,  района дает  согласие на

назначение начальника управления (отдела) внутренних дел города, района и

должностных  лиц  администрации  города,  района,  ведающих  вопросами

финансов,  экономики,  приватизации,  сельского  хозяйства,  образования,
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культуры,  социальной  защиты  населения,  здравоохранения,  молодежи  и

спорта. На устный запрос сотрудников Контрольной палаты, председателем

Собрания Гудаутского района представлен ответ, что депутатами Собрания

Гудаутского района  VII созыва Решения о даче согласия на назначения на

вышеназванные должности не принимались.    

             Следует  отметить,  что  в  администрации Гудаутского  района

действует  градостроительная  комиссия.  Состав  комиссии  утвержден

распоряжением  Главы  администрации  Гудаутского  района  №165  от

31.05.2021  г.  При  этом  отсутствует  положение  о  градостроительной

комиссии  при  администрации  Гудаутского  района,  которое  определяет

порядок деятельности комиссии.  Кроме того, действующими нормативными

правовыми  актами  Республики  Абхазия  в  области  строительства  и

архитектуры  не  предусматривается  создание  каких-либо  комиссий  при

местных администрациях с целью рассмотрения заявлений граждан о выдаче

разрешений на строительство капитальных объектов. 

             Функции которыми наделена градостроительная комиссия,  согласно

Положению  о  Главном  архитекторе  города  (района)  утвержденного

Постановлением Кабинета  Министров Республики Абхазия от 26.12.1996г.

№  243,  осуществляет  Главный  архитектор  города  (района),  который

руководит  планировкой  и  застройкой  города  (района)  и  несет  полную

ответственность  за  качественный  уровень  архитектуры,  разработку  и

осуществление  генерального  плана  города  (района),  целесообразное  и

экономичное  размещение  строительства,  планировку  и  застройку  новых и

реконструкцию существующих жилых и промышленных районов.

Утвержденной  Отделом  финансов,  бюджета  и  контроля

Администрации Гудаутского района от 02.12.2019 г. № 36 Сметой расходов

на  содержание  Администрации  Гудаутского  района  на  2020  год

предусмотрены расходы в  сумме –  12 708,7  тыс.  руб.  (при  этом  не  были

представлены утвержденные лимиты бюджетных обязательств).
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  Кроме  того,  в  утвержденную сводную смету  расходов  на  2020  г.,

помимо  бюджетных  расходов  на  содержание  непосредственно

Администрации Гудаутского района (раздел 01 02),  предусмотрены расходы

на содержание следующих организаций и мероприятий: Выборы (по разделу

01 08)  –  1 073,7  тыс.  руб.,  Ремонтные работы по городу  (раздел 04 02)  –

7 909,7 тыс. руб., Водоканалу г. Гудаута (раздел 05 02) – 3 492,2 тыс. руб.,

УЖКХ г. Гудаута (раздел 05 03) – 26 311,3 тыс. руб., Парковое хозяйство г.

Гудаута (раздел 05 03) – 3 208,7 тыс. руб., Гудаутское телевидение (09 02) –

2 037,8 тыс. руб. и Редакция газеты «Бзыбь» (раздел 09 03) – 1 165,6 тыс. руб.

 В итоге утвержденная сводная смета расходов на 2020 г. составила –

57 907,7 тыс. руб.  

  Кассовые  расходы  аппарата  Администрации  Гудаутского  района

(раздел  01  02)  за  2020г.  составили  –  10 730,6  тыс.  руб.,  или  84,4  %

исполнения  утверждённого  показателя.  Также,  в  2020г.  произведены

следующие  виды  расходов:  Обеспечение  выборов  и  референдумов  (по

разделу 01 08) –  9,3 тыс. руб., с Резервного фонда Главы Администрации

Гудаутского района (раздел 01 09) – 1 101,8 тыс. руб., с Резервного фонда

Президента Республики Абхазия (раздел 01 09) – 8 303,6 тыс. руб., Ремонтно-

строительные расходы (раздел 04 02) – 4 672,5 тыс. руб., дотация Водоканалу

г.  Гудаута  (раздел  05  02)  –  3 492,2  тыс.  руб.,  УЖКХ  (включая  парковое

хозяйство)  г.  Гудаута   (раздел  05  03)  –  27 041,9  тыс.  руб.,  Гудаутское

телевидение (09 02) – 1 610,3 тыс. руб. и Редакция газеты «Бзыбь» (раздел 09

03) – 1 055,1 тыс. руб. 

   Всего общая сумма кассовых расходов по всем разделам бюджета за

2020 г. составила – 58 017,3 тыс. руб. 

 Исполнение  бюджета  аппарата  Администрации  Гудаутского  района

(раздел  01  02)  за  2020г.  по  основным  статьям  расходов  характеризуется

следующими показателями:

  По подстатье 211 «Заработная плата» утверждено – 6 268,1 тыс. руб.,

исполнено  –  6 211,3  тыс.  руб.;  по  подстатье  212  «Прочие  выплаты»
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утверждено  –  100,0  тыс.  руб.,  исполнено  –  0,0  руб.;  по  подстатье  213

«Начисление на зарплату» утверждено – 888,0 тыс. руб., исполнено – 886,3

тыс. руб.;  по подстатье 221 «Услуги связи» утверждено – 550,0 тыс. руб.,

исполнено  –  542,8  тыс.  руб.;  по  подстатье  222  «Транспортные  расходы»

утверждено – 260,0 тыс. руб., исполнено – 42,1 тыс. руб.; по подстатье 223

«Коммунальные услуги» утверждено – 50,0 тыс. руб., исполнено – 22,2 тыс.

руб.;  по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества» утверждено –

120,0  тыс.  руб.,  исполнено  –  23,9  тыс.  руб.;  по  подстатье  226  «Прочие

работы, услуги» утверждено – 995,0 тыс. руб., исполнено – 584,7 тыс. руб.;

по подстатье 290 «Прочие расходы» утверждено – 650,0 тыс. руб., исполнено

–  480,2  тыс.  руб.;  по  подстатье  310  «Увеличение  стоимости  основных

фондов»  утверждено –  1 000,0  тыс.  руб.,  исполнено –  149,6  тыс.  руб.;  по

подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» утверждено –

1 827,6 тыс. руб., исполнено – 1 787,5 тыс. руб. 

  На 2021 г.  представлены лишь только проекты бюджетных смет с

расшифровками,  утвержденные  Администрацией  Гудаутского  района  от

23.09.2020г., от 24.09.2021 г. и от 07.12.2021 г. в общей сумме – 12 045,5 тыс.

руб.  (при  этом  не  представлены  утвержденные  лимиты  бюджетных

обязательств).

  В утвержденные сводные проекты смет расходов на 2021 г.,  также

предусмотрены  расходы  на  содержание  следующих  организаций  и

мероприятий:  Ремонтные работы по городу (раздел 04 02)  – 27 974,3 тыс.

руб.,  Водоканал  г.  Гудаута  (раздел  05  02)  –  4 381,4  тыс.  руб.,  УЖКХ  г.

Гудаута (раздел 05 03) – 35 020,0 тыс. руб., Гудаутское телевидение (09 02) –

2 037,8 тыс. руб. и Редакция газеты «Бзыбь» (раздел 09 03) – 965,6 тыс. руб. 

В итоге утвержденная сводная смета расходов на 2021 г. составила –

82 424,6 тыс. руб.  

Кассовые  расходы  аппарата  Администрации  Гудаутского  района

(раздел  01  02)  за  2021  г..  составили  –  12 038,4  тыс.  руб.  или  99,9  %

исполнения  утверждённого  показателя.  Также,  в  2021г.  произведены
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следующие  виды  расходов:  с  Резервного  фонда  Главы  Администрации

Гудаутского  района  (раздел  01  09)  –  2 609,7  тыс.  руб.,  Ремонтно-

строительные расходы (раздел 04 02) – 28 455,3 тыс. руб., дотация Водоканал

г.  Гудаута  (раздел  05  02)  –  4 381,4  тыс.  руб.,  УЖКХ  (включая  парковое

хозяйство)  г.  Гудаута  (раздел  05  03)  –  35 020,0  тыс.  руб.,  Гудаутское

телевидение (09 02) – 2 037,8 тыс. руб. и Редакция газеты «Бзыбь» (раздел 09

03) – 965,6 тыс. руб. 

Всего общая сумма кассовых расходов по всем разделам бюджета за

2021 г. составила – 85 508,2 тыс. руб.  

Исполнение  бюджета  аппарата  Администрации  Гудаутского  района

(раздел  01  02)  за  2021г.  по  основным  статьям  расходов  характеризуется

следующими показателями:

По подстатье 211 «Заработная плата» утверждено – 6 455,1 тыс. руб.,

исполнено – 6 455,1 тыс. руб.; по подстатье 213 «Начисление на зарплату»

утверждено – 889,6 тыс. руб., исполнено – 889,6 тыс. руб.; по подстатье 221

«Услуги связи» утверждено – 541,9 тыс. руб., исполнено – 541,9 тыс. руб.; по

подстатье  222  «Транспортные  расходы»  утверждено  –  36,0  тыс.  руб.,

исполнено  –  36,0  тыс.  руб.;  по  подстатье  223  «Коммунальные  услуги»

утверждено – 35,0 тыс. руб., исполнено – 28,7 тыс. руб.; по подстатье 225

«Услуги по содержанию имущества» утверждено – 22,5 тыс. руб., исполнено

– 22,3 тыс. руб.;  по подстатье 226 «Прочие работы, услуги» утверждено –

256,9  тыс.  руб.,  исполнено  –  256,8  тыс.  руб.;  по  подстатье  290  «Прочие

расходы»  утверждено  –  834,9  тыс.  руб.,  исполнено  –  834,5  тыс.  руб.;  по

подстатье 310 «Увеличение стоимости основных фондов» утверждено – 751,0

тыс.  руб.,  исполнено  –  751,0  тыс.  руб.;  по  подстатье  340  «Увеличение

стоимости материальных запасов» утверждено – 2 222,6 тыс. руб., исполнено

– 2 222,6 тыс. руб.

Заработная плата

Проверкой правильности начисления  и  выплаты заработной платы в

Администрации Гудаутского района установлено, что штатное расписание на
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2020г.  составлено  с  учетом  надбавок  30  % от  оклада  и  последующей  их

выплатой в виде доплаты к окладам. В 2020г.  было предусмотрено – 47,5

штатных единиц с месячным фондом заработной платы – 510,3 тыс. руб., (в

том числе: доплаты 30 % надбавок от оклада в сумме – 117,7 тыс. руб. и по

окладам – 392,6 тыс. руб.). 

      Всего  на  2020г.  согласно  утвержденной  смете  по  подстатье  211

«Заработная плата» предусмотрено – 6268,1 тыс. руб. (из которых зарплата с

доплатами 30 % от оклада – 6124,1 тыс. руб., материальная помощь – 144,0

тыс. руб.). 

     Кассовые  расходы  по  подстатье  211  «Заработная  плата»  за  2020г.

составили – 6 211,3 тыс. руб. (в том числе: зарплата с доплатами 30 % от

оклада и экономией по штату – 6124,1 тыс. руб. и материальная помощь –

87,2 тыс. руб.). 

     Также, на 2021г. штатное расписание составлено с учетом надбавок 30 %

от оклада и последующей их выплатой в виде доплаты к окладам. В 2021г.

было предусмотрено – 47,5 штатных единиц с месячным фондом заработной

платы – 510,3 тыс. руб., (в том числе: доплаты 30 % надбавок от оклада в

сумме – 117,7 тыс. руб. и по окладам – 392,6 тыс. руб.). 

     Всего  на  2021г.  согласно  утвержденной  смете  по  подстатье  211

«Заработная плата» предусмотрено – 6268,1 тыс. руб. (из которых зарплата с

доплатами 30 % от оклада – 6124,1 тыс. руб., материальная помощь – 144,0

тыс. руб.). 

 При этом кассовые расходы по подстатье 211 «Заработная плата» за

2021 г. составили – 6 455,1 тыс. руб., (то есть сверх утвержденной сметы на

187,0 тыс. руб.) из которых зарплата с доплатами 30 % от оклада и экономией

по штату всего – 6124,1 тыс. руб., а материальная помощь – 331,0 тыс. руб.,

на  которую  не  производились  начисления  во  внебюджетные  социальные

фонды. 

По  состоянию  на  01.01.2022  г.  количество  утвержденных  штатных

единиц в аппарате Администрации Гудаутского района составило – 47,5 ед.,
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с месячным фондом оплаты труда – 510,3 тыс. руб., (по окладам – 392,6 тыс.

руб.  и  доплаты  30  %  надбавок  от  оклада  в  сумме  –  117,7  тыс.  руб.),

укомплектованы – 43 штатных единиц, фактическое количество работников

составило – 38 человек.

ГСМ (бензин).

Проверкой  правильности  приобретения  и  списания  ГСМ  (бензин)  в

аппарате  Администрации  Гудаутского  района  установлено,  что  согласно

представленной в ходе проверки Справке главного бухгалтера – Мухановой

В.А. от 05.04.2022 г. – «в Администрации Гудаутского района установлен

лимит на ГСМ ежемесячно в размере 2100 литров согласно Распоряжениям

главы  Администрации  Гудаутского  района  от  01.07.2020  г.  №  223  и  от

25.01.2021 г. № 8. Фактические расходы на ГСМ за 2020 г. составили – 822,0

тыс. руб.  по средней цене 41,5 руб.  в общем количестве 19 808 литров (в

месяц  в  среднем  1650  литров),  соответственно  за  2021  г.  расходы

составили – 1 205,2 тыс. руб. по средней цене 50 руб. в общем количестве –

24 104  литров  (в  месяц  в  среднем  2008  литров).  Приобретение  ГСМ

производится  у  ИП  Мукба  О.М.,  который  привозит талоны на  бензин  и

передает непосредственно лично главе Администрации Гудаутского района

для дальнейшего распределения по отделам по мере необходимости».

Списание  ГСМ  производится  бухгалтерией  на  основании  путевых

листов  служебных  автотранспортных  средств  (3  ед.),  при  этом  в  путевых

листах отсутствуют показатели спидометра и километраж (пробег).

За  проверяемый  период,  согласно  бухгалтерским  балансам

Администрации  Гудаутского  района  числится  просроченная  дебиторская

задолженность по разновременно выданным денежным средствам со сроком

возврата  (кредиты,  финансовая  помощь  и  др.),  а  также  предоплаты  за

ремонтные  работы.  Так,  по  состоянию  на  01.01.2020  г.  общая  сумма

дебиторской задолженности составила – 9 346,0 тыс. руб., на 01.01.2021 г. –

9 383,9  тыс.  руб.  и  на  01.01.2022  г.  –  15 737,9  тыс.  руб.  (в  том  числе
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предоплата за ремонт – 6 547,9 тыс. руб. и просроченные кредиты - 9 190,0

тыс. руб.).   

За  проверяемый период аппарат Администрации Гудаутского района

помимо бюджетных средств также располагал внебюджетными средствами,

которые поступали в основном от следующих видов доходов: комиссия 0,5%

от приватизации и безвозмездная финансовая помощь.  

Сметы  доходов  и  расходов  по  средствам,  полученным  от

предпринимательской  и  иной  приносящей  доход  деятельности

Администрации  Гудаутского  района  на  2020г.  утверждены  главой

Администрации  Гудаутского  района  и  согласованы  с  Отделом  финансов,

бюджета и контроля Администрации Гудаутского района от 29 января 2020 г.

и от 20 июля 2020 г. на общую сумму – 547,1 тыс. руб.

По  состоянию  на  01.01.2020  г.  остаток  внебюджетных  денежных

средств на лицевом счете  составил – 47,1 тыс.  руб.,  поступило доходов –

1 068,2 тыс. руб. (в том числе: комиссия 0,5% от приватизации – 18,2 тыс.

руб., финансовая помощь от СП ООО «А-Мобайл» - 50,0 тыс. руб., от ф/л

Гарцкия И.Р. – 1 000,0 тыс. руб.).

Кассовые расходы по внебюджетным средствам за 2020 г. составили –

114,6  тыс.  руб.,  в  том  числе:  по  подстатье  226  «Прочие  работы,  услуги»

утверждено  –  80,0  тыс.  руб.,  исполнено  –  57,3  тыс.  руб.  (изготовление

бланков  свидетельств  –  2,8  тыс.  руб.  и  организация  питания  врачей  из

Российской  Федерации  –  54,5  тыс.  руб.);  по  подстатье  310  «Увеличение

стоимости основных фондов» утверждено – 140,0 тыс. руб., исполнено – 32,8

тыс. руб. (оргтехника для отделов Администрации Гудаутского района) и по

подстатье 340 «Увеличение стоимости материалов» утверждено – 55,3 тыс.

руб., исполнено – 24,5 тыс. руб.

Аналогично,  на  2021г.  утверждены  сметы  главой  Администрации

Гудаутского района и согласованы с Отделом финансов, бюджета и контроля

Администрации Гудаутского района от 13 июля 2021 г., от 20 октября 2021 г.

и от 20 декабря 2021 г. на общую сумму – 1 300,7 тыс. руб.
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На 01.01.2021 г.  остаток внебюджетных денежных средств на лицевом

счете составил – 1 000,7 тыс. руб., поступило всего доходов – 35,2 тыс. руб.

(комиссия 0,5% от приватизации).

Кассовые расходы по внебюджетным средствам за 2021 г. составили –

958,8  тыс.  руб.,  в  том  числе:  по  подстатье  222  «Транспортные  расходы»

утверждено  –  100,0  тыс.  руб.,  исполнено  –  100,0  тыс.  руб.  (доставка

светильников);  по  подстатье  226  «Прочие  работы,  услуги»  утверждено  –

200,0 тыс.  руб.,  исполнено – 160,1 тыс.  руб.  (изготовление металлических

конструкций для столов); по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных

фондов»  утверждено  –  700,0  тыс.  руб.,  исполнено  –  689,3  тыс.  руб.

(светильники  для  парка)  и  по  подстатье  340  «Увеличение  стоимости

материалов» утверждено – 129,0 тыс. руб., исполнено – 9,4 тыс. руб. (мячи

для парка).

По  состоянию  на  01.01.2022  г.  остаток  внебюджетных  денежных

средств на лицевом счете составил – 77,1 тыс. руб.

Резервный фонд Президента Республики Абхазия (раздел 01 09).

В  ходе  проведения  контрольного  мероприятия  установлено,  что

аппаратом  Администрации  Гудаутского  района  осуществлены  расходы

денежных средств Резервного фонда Президента Республики Абхазия:

- в 2020 г. в общей сумме –  8 303,6 тыс. руб. на очистку русла реки

Гудоу перечислено МУП «Гудаутская ремонтно-строительная организация»

(в том числе: составление ПСД – 95,3 тыс. руб.).

 

 Резервный  фонд  Главы  Администрации  Гудаутского  района

(раздел 01 09).

 – в 2020 г. всего на общую сумму - 1 101,8 тыс. руб., из которых было

перечислено:

1)  МУП «УЖКХ Гудаутского  района» -  371,8  тыс.  руб.  (дотация на

приобретение пальм – 222,2 тыс.  руб.,  электротоваров – 124,5 тыс.  руб. и

ямочный ремонт дорог – 25,1 тыс. руб.);
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2) МУП «Гудаутский водоканал» – 730,0 тыс. руб. (приобретение 2-х

глубинных насосов – 600,0 тыс. руб. и покрышек для экскаватора – 130,0 тыс.

руб.).

–  в  2021  г. всего  на  общую сумму –  2 609,7  тыс.  руб.,  из  которых

перечислено: 

1) МУП «Гудаутский водоканал» – 970,0 тыс. руб.(на приобретение 2-х

 глубинных  агрегатов  –  385,0  тыс.  руб.,  насоса  –  165,0  тыс.  руб.,

строительство резервной линии подачи воды для Гудаутской ЦРБ – 60,0 тыс.

руб., на приобретение 2-х глубинных насосов и ремонт статоров – 360,0 тыс.

руб.);

2)  Общественная  Организация  «Кистрик»  -  55,0  тыс.  руб.  (на

благоустройство Гудаутского стадиона);

3)  МУП «УЖКХ Гудаутского района» - 725,0 тыс. руб. (реконструкция

электроснабжения в ж/д пр. Героев – 55,0 тыс. руб.,  ремонт дороги по ул.

Братья Дармава – 80,9 тыс. руб.,  приобретение труб и зарплата рабочим –

324,7 тыс. руб., приобретение гидравлического цилиндра – 159,5 тыс. руб.,

приобретение кабеля – 104,9 тыс. руб.);

4) МУП «Гудаутская ремонтно-строительная организация» на ремонт

кровли ж/д - 545,4 тыс. руб. (ул. Кистрикская 28 – 7,7 тыс. руб., ул. Чачба 3 –

59,7 тыс. руб., ул. Гулия 110 – 87,1 тыс. руб., ул. Нартаа 133 – 261,9 тыс. руб.,

ул. Тарнава 13 – 129,0 тыс. руб.);

5) ИП Лакоя И.Ш. – 203,8 тыс. руб. (питание курсантов МВД РА);

6) Редакция газеты «Бзыбь» - 50,0 тыс. руб. (материальное поощрение);

7) ИП Квирая Н.Е. – 60,0 тыс. руб. (оргтехника для ИМНС).    

Ремонтно-строительные расходы (раздел 04 02). 

-  в  2020  г. всего  на  общую сумму –  4 672,5  тыс.  руб., из  которых

перечислено: 

1)  МУП  «Гудаутская  ремонтно-строительная  организация»  -  2 453,5

тыс.  руб.  (благоустройство  ул.  Дзидзария  –  1 389,0  тыс.  руб.,  устройство

выгребной  ямы  по  ул.  Гобечия  –  181,8  тыс.  руб.,  устройство  ливневой
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канализации по ул.  Гобечия  – 248,2  тыс.  руб.,  строительство пандусов на

берегу моря - 220,6 тыс. руб., ремонт стены напротив памятника погибшим

ОВ - 246,1 тыс. руб., замена бортовых камней по пр. Героев - 167,8 тыс. руб.);

2)  Филиал  «ДРСУ  №  1»  РУП  «Абхазавтодор»  -  343,9  тыс.  руб.

(дорожное покрытие по ул. 4 Марта д.123/3);

3)  МУП  «Гудаутский  водоканал»  –  1 525,1  тыс.  руб.  (ремонт

водопровода по ул. Агрба и Гарцкия);

4) ИП Тания А.Ш. – 350,0 тыс. руб. (бетонные цветочные клумбы на

вокзале).

-  в  2021 г. всего на общую сумму –  28 455,3 тыс.  руб.,  из которых

перечислено: 

1) ООО «Сити Лайт» - 854,0 тыс. руб. (оплата за КТП-Н, передан РУП

«Черноморэнерго»);

2)  МУП «Гудаутская ремонтно-строительная организация» -  19 064,8

тыс. руб. (устройство ливневой канализации по ул. Тарнава – 1 787,9 тыс.

руб., по ул. Лакоба – 116,9 тыс. руб., замена бортовых камней по пр. Героев –

71,9 тыс. руб. и устройство отмостки – 248,0 тыс. руб., ремонт кровли ж/д по

ул. Нартаа 133 – 70,9 тыс. руб., ремонт подвала ж/д по ул. Ардзинба 62 –

393,4  тыс.  руб.  и  64  –  903,5  тыс.  руб.,  благоустройство  тротуарной  зоны

парка по пр. Героев и ул. Харазия – 3 833,4 тыс. руб., устройство оголовок

водопропускных  на  а/д  с.  Куланырхва  –  175,3  тыс.  руб.,  восстановление

моста в с. Куланырхва – 350,1 тыс. руб., восстановление моста через речку

Цкуарта в с. Звандрыпш – 250,0 тыс. руб., замена в/труб на р. Апста – 1 291,9

тыс.  руб.,  замена  фильтров  труб  на  р.  Хипста  –  2 159,1  тыс.  руб.,  замена

фильтров труб Гудаута-Лыхны – 2 957,6 тыс. руб., устройство водопровода в

с. Мгудзырхва – 2 122,1 тыс. руб., покрытие площадки для генератора ЦРБ –

169,9 тыс. руб., благоустройство тротуарной зоны от ул. Харазия – 1 619,6

тыс.  руб.,  освещение  парковой  зоны  –  378,8  тыс.  руб.,  благоустройство

перекрестка ул. 4 Марта-Отырба – 164,4 тыс. руб.);
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3)  Государственное  управление  РА  по  строительству  и  жилищно-

коммунальному хозяйству – 104,5 тыс. руб. (оплата за экспертизы смет);

4) Филиал «ДРСУ № 1 РУП «Абхазавтодор» - 53,0 тыс. руб. (ремонт

дороги в с. Дурипш);

5) ООО «Беришоп» - 73,4 тыс. руб. (доставка кресла-мешок для парка);

6) ООО «Дорсервис» - 835,2 тыс. руб. (нанесение дорожной разметки

по пр. Героев – 246,2 тыс. руб., по ул. Дзидзария – 244,4 тыс. руб., по ул.

Ардзинба – 248,5 тыс. руб., ремонт светофора на перекрестке ул. 4 Марта и

ул. Дзидзария – 91,2 тыс. руб. и за составление ПСД – 4,9 тыс. руб.);

7) ИП Тания А.Ш. – 280,0 тыс. руб. (цветочные вазоны на вокзале);

8) ИП Лукашова Н.А. – 134,5 тыс. руб. (за составление ПСД); 

9)  ООО  «Дорожно-строительный  комбинат»  -  4 156,9  тыс.  руб.

(общестроительные  работы  на  дворовой  площадке  по  пер.  ул.  Маргания,

Чачба и пр. Героев – 2 185,7 тыс. руб.,  дорожное покрытие ул. Дармава –

1 971,1 тыс. руб.);

10)  ИП  Аджба  А.З.  –  211,6  тыс.  руб.  (прожектор  для  елки  и

водонагреватели);

11) ИП Варельджян Р.Г. – 307,4 тыс. руб. (за новогодние гирлянды);

12) ООО «УниверсалСтрой» - 1 299,9 тыс. руб. (ремонт стадиона);

13) ИП Хварцкия Н.З. – 25,9 тыс. руб. (колонки для городского парка);

14) ИП Цугурян Л.А. – 47,7 тыс. руб. (проектор и экран для парка);

15) ИП Мамардашвили Д.В. – 682,4 тыс. руб. (стабилизатор и провод

для лифтов);

16) ИП Епифановский М.С. – 324,1 тыс. руб. (кабель и электрощит для

ЦРБ).     

По состоянию на 01.01.2020 г. балансовая стоимость основных средств,

числящихся  в  аппарате  Администрации  Гудаутского  района  составила  –

6 710,4  тыс.  руб.,  в  том  числе:  здания  –  1 088,6  тыс.  руб.,  транспортные

средства (2 ед.) – 1 358,5 тыс. руб., машины и оборудование – 1 191,1 тыс.
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руб.,  инвентарь хозяйственный (свыше 20,0 тыс.  руб.)  – 1 284,6 тыс.  руб.,

инвентарь (до 20,0 тыс. руб.) – 1 787,6 тыс. руб.

За 2020 г. поступило основных средств на общую сумму – 489,9 тыс.

руб., выбыло – 367,9 тыс. руб. 

По состоянию на 01.01.2021 г. балансовая стоимость основных средств,

числящихся  в  аппарате  Администрации  Гудаутского  района  составила  –

6 832,4  тыс.  руб.,  в  том  числе:  здания  –  1 088,6  тыс.  руб.,  транспортные

средства (2 ед.) – 1 358,5 тыс. руб., машины и оборудование – 1 213,8 тыс.

руб.,  инвентарь хозяйственный (свыше 20,0 тыс.  руб.)  – 1 308,5 тыс.  руб.,

инвентарь (до 20,0 тыс. руб.) – 1 863,0 тыс. руб.

За 2021 г. поступило основных средств на общую сумму – 3 561,2 тыс.

руб., выбыло – 3 770,9 тыс. руб. (включая приобретения по разделу 04 02 с

последующей передачей подведомственным и другим организациям).

По состоянию на 01.01.2022 г. балансовая стоимость основных средств,

числящихся  в  аппарате  Администрации  Гудаутского  района  составила  –

6 622,7  тыс.  руб.,  в  том  числе:  здания  –  519,6  тыс.  руб.,  транспортные

средства (3 ед.) – 1 826,5 тыс. руб., машины и оборудование – 1 306,5 тыс.

руб.,  инвентарь хозяйственный (свыше 20,0 тыс.  руб.)  – 1 382,1 тыс.  руб.,

инвентарь (до 20,0 тыс. руб.) – 1 588,0 тыс. руб.

Согласно письму УГАИ МВД РА от 28.03.2022 г.  исх. № 14/350 за

Администрацией  Гудаутского  района  зарегистрировано  –  4  единицы

автотранспорта,  в  том  числе:  ВАЗ-21213  2001  г.в.,  который  на  момент

проведения  контрольного  мероприятия  отсутствовал  по  учету  в

бухгалтерском балансе и по фактическому наличию.   

Проверкой  правильности  учета  арендных  платежей  от  сданных  в

аренду  объектов  муниципального  имущества  Гудаутского  района

установлено,  что  по  состоянию на  01.01.2020  г.  числилось  в  аренде  –  17

объектов  муниципальной  собственности,  дебиторская  задолженность  по

арендным платежам составляла всего – 3 230,7 тыс. руб. За 2020 г. начислено
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арендной платы в  сумме –  1 574,0  тыс.  руб.,  уплачено  за  2020 г.  всего  –

1 779,0 тыс. руб. Выкуплено – 2 объекта.

По состоянию на 01.01.2021 г. дебиторская задолженность по аренде

составила –  3 025,0  тыс.  руб.  (всего –  15 объектов),  за  2021 г.  начислено

арендной платы – 1 491,3 тыс. руб., уплачено за 2021 г. всего – 1 049,0 тыс.

руб.

На  01.01.2022  г.  дебиторская  задолженность  по  аренде  составила  –

3 467,3 тыс. руб.

Следует отметить, что в 2020 г. администрацией Гудаутского района

произведен  взаимозачет  арендной  платы  в  сумме  –  708,0  тыс.  руб.  в

отношении  арендатора  ООО  «Светлый  путь-Апсны»  по  объекту  –  Часть

недвижимого имущества фирмы «Агросервис», за которым на 01.01.2020 г.

числилась  задолженность  по  арендной  плате  в  сумме  –  775,0  тыс.  руб.

(Договор № 23 от 28.02.2008 г., размер арендной платы – 100,0 тыс. руб. в

год).

В  соответствии  с  пунктом  3  Соглашения  о  расторжении  Договора

аренды  части  недвижимого  имущества  фирмы  «Агросервис»  от  02  июля

2020г. - «Арендатор передает Арендатору недвижимое имущество со всеми

улучшениями, без каких-либо требований выплат по проведенным работам.

Вместе с этим, учитывая безвозмездную материальную помощь, оказанную

фирмой ООО «Светлый путь-Апсны» селу Мгудзырхуа Гудаутского района

на  основании  Договора  №  23  от  28.02.2008  г.  на  социальное  развитие  в

размере 708 000 рублей. Тем самым, полностью погашает задолженность

перед  Арендодателем  по  состоянию  на  момент  подписания  данного

Соглашения». 

При этом, согласно пункту 7.1 вышеуказанного Договора аренды (№ 23

от  28.02.2008  г.)  следует,  что  Арендатор  обязуется  –  «участвовать  в

социальном развитии региона по ходатайству местной Администрации, в

том числе единовременно перечислить 30 000 долларов США на социальное

развитие  с.  Мгудзырхуа  на  его  специальный  счет».  Данный  платеж
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осуществлен согласно платежному поручению № 3 от 25.03.2008 г. – 708 000

руб. (30 000 дол. США по прежнему курсу). 

То  есть,  исходя  из  вышеизложенного  следует,  что  арендатор  ООО

«Светлый  путь-Апсны»  по  вышеуказанному  договору  аренды  помимо

арендной платы – 100,0 тыс.  руб.  в  год обязан был также единовременно

зачислить финансовую помощь с.  Мгудзырхуа в сумме – 30 000 долларов

США  (708 000  руб.),  следовательно,  вышеуказанный  произведенный

взаимозачет  в  2020  г.  финансовой  помощи  в  счет  просроченной

задолженности по арендной плате (на 01.01.2020 г. – 775,0 тыс. руб.) является

необоснованным.  

Согласно предоставленным Сведениям о приватизированных объектах

за  2020  г.  на  стадии  приватизации  было  –  9  объектов  недвижимости  (по

конкурсу  –  8  об.,  прямая  продажа  –  1  об.),  приватизировано  (то  есть

полностью  выкуплено)  –  8  объектов.  Общая  стоимость  всех  объектов

составила – 4 992,0 тыс. руб., уплачено за 2020 г. всего – 4 077,5 тыс. руб.

Остаток  по  просроченной  неуплате  составил  –  253,0  тыс.  руб.  (Здание

овощехранилища, соискатель – Ашуба Т.Ш.).

За 2021 г. на стадии приватизации было – 3 объекта недвижимости (все

по конкурсу), приватизировано (полностью выкуплено) – 2 объекта. Общая

стоимость всех объектов составила – 7 530,0 тыс. руб., уплачено за 2021 г.

всего – 7 030,0 тыс. руб. Остаток по просроченной задолженности составил –

253,0 тыс. руб. (Здание овощехранилища, соискатель – Ашуба Т.Ш. договор

купли-продажи от 11.09.2019г.).

           В  ходе  выездной  проверки  муниципального  имущества,  при

визуальном осмотре установлено, что в ряде случаев объекты находятся в

непригодном для использования состоянии. Так например:

1) Санаторий  «Строитель»  в  г.Гудаута  –  не  функционирует  (за

исключением  Корпуса  №1  все  остальные  здания  и  сооружения

разрушены).
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2) Пионер - Лагерь Дзержинец с. Мгудзырхуа - не функционирует (все

здания и сооружения разрушены). Находится в аренде у СП ООО

«МИСТРАЛЬ – СУХУМ». 

3) Турбаза «Золотой Берег» с. Мгудзырхуа - функционирует частично.

Находится в аренде у ООО СП «Турбаза Золотой Берег».

4) Д/о  «Нептун»  с.  Мгудзырхуа  -  не  функционирует  (все  здания  и

сооружения в полуразрушенном состоянии). В аренде не находится.

         Согласно Постановлению Кабинета Министров Республики Абхазия от

30  июня  2021  г.  №71  «Об  утверждении  ликвидационного  баланса

Новоафонского  цитрусового  госхоза  «Псырцха»  и  передачи  недвижимого

имущества Новоафонского цитрусового госхоза «Псырцха» все имущество

Госхоза  «Псырцха»  с  земельным участком площадью 190 га  передается  в

муниципальную собственность Гудаутского района.     

          В ходе проверки установлено, что прием – передача имущества Госхоза

не завершена, границы земельного участка не установлены. Вышеуказанное

Постановление не исполнено.

          На запрос Контрольной палаты Республики Абхазия от 17.06.2022 г. о

расположенных  на  территориях  сел  Гудаутского  района  муниципального

имущества получены ответы Глав администраций сел:

           с. Приморское – имущество на общую сумму – 3870,9 тыс. руб.

           с. Хыпста – имущество на общую сумму – 3380,6 тыс. руб.

           с. Мысра – имущество на общую сумму – 2111,4 тыс. руб.

           с. Бармыш – имущество на общую сумму – 342,5 тыс руб.

           с. Дурипш – имущество на общую сумму – 5400,7 тыс.руб.

           с. Псырдзха – имущество на общую сумму – 1386,7 тыс. руб.

           с. Звандрипш - имущество на общую сумму – 2184,6 тыс. руб.

           с. Мгудзырхуа – имущество на общую сумму – 927,1 тыс. руб.

           с.  Отхара  –  стоимость  имущества  не  указана  (всего  8  не

функционирующих объектов). 

           с. Амжыкхуа – имущество на общую сумму – 531,8 тыс. руб.
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       Также, на территории села Амжыкхуа, согласно ответу, расположены

следующие объекты республиканской собственности:

1) Представительство МГУ им. Ломоносова Пансионат «Солнечный

берег»;

2) СП «Рада» база отдыха «Золотая Бухта»;

3) Представительство  национального  исследовательского

технологического университета МИСиС.

          При  этом,  согласно  представленному  перечню  объектов

республиканской  собственности  Государственным  комитетом  Республики

Абхазия  по  управлению  государственным  имуществом  и  приватизации

(Письмо исх.№121 от 24.03.2022г.) вышеуказанные объекты, расположенные

на территории с.Амжыкхуа не значатся.

           В  перечне  значится  следующее  имущество  республиканского

значения, расположенное на территории Гудаутского района:

1) г.Новый Афон – Бюро путешествий и экскурсий;

2) с. Бармыш – Чернореченское форелевое хозяйство;

3) п. Мюссера – Санаторий им. Лакоба;

4) п. Бомбора – Оздоровительный комплекс на 300 мест.

          На  запрос  Контрольной  палаты  в  Государственный  комитет

Республики Абхазия  по управлению имуществом и приватизации получен

ответ (Письмо исх.№ 296 от 17.06.2022 г.)  об имуществе, расположенном в

Гудаутском  районе,  в  отношении  которого  Комитет  осуществляет

полномочия собственника, а именно:

1) с. Джирхуа - Кирпичный завод 2 зона (в аренде не находится);

2) Оз.  Рица  -  12-ти  квартирное  здание  (находится  в  аренде  ООО

«Гостиница Интурист» с 2014г.);

3) г.Новый Афон – Санаторий «Абхазия» 1 зона (находится в аренде

ООО «Санаторий Абхазия» с 2004 г.);

4) г. Новый Афон – Санаторий «Абхазия» 1 зона, 3 корпус. (находится

в аренде ООО «Новейший Афон» с 2018 г.). 
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             Объект: Государственное учреждение «Гудаутская центральная 

районная больница».

Согласно  Уставу,  утвержденному  Министерством  здравоохранения

Республики Абхазия от 20.11.2013 года № 83-0 и прошедшему регистрацию в

Министерстве  юстиции  Республики  Абхазия  от  11.02.2014  года,

Государственное учреждение «Гудаутская центральная районная больница»

(далее  –  Гудаутская  ЦРБ)  организована  с  целью  оказания  экстренной  и

стационарной  помощи  населению,  проживающему  в  Гудаутском  районе.

Координация и регулирование деятельности Гудаутской ЦРБ осуществляется

Министерством здравоохранения Республики Абхазия. 

По  факту  Гудаутская  ЦРБ  состоит  из  тринадцати  отделений:

административно-хозяйственное,  хирургическое,  терапевтическое,

акушерско-гинекологическое, инфекционное, аптека, лаборатория, приемный

покой,  скорая  помощь,  детское  стационарное,  детская  поликлиника  и

общебольничный  персонал,  а  также  в  структуру  Гудаутской  ЦРБ  входят

двадцать  фельдшерско-акушерских  пунктов  (ФАП)  в  селах  Гудаутского

района. Гудаутскую ЦРБ возглавляет главный врач, назначаемый приказом

Министерства  здравоохранения  Республики  Абхазия  по  согласованию  с

Администрацией Гудаутского района.

Гудаутская ЦРБ располагает  двумя лицевыми счетами в Управлении

казначейства Министерства финансов Республики Абхазия: бюджетный л/с

№ 03532500270 и внебюджетный л/с № 06532500270.

Как указанно выше, в структуре (штатном расписание) Гудаутской ЦРБ

состоят  тринадцать  отделений  и  двадцать  сельских  ФАПов,  при  этом,  в

Уставе Гудаутской  центральной  районной  больницы отражены лишь  пять

отделений и двенадцать сельских ФАПов.

Согласно Распоряжению Главы администрации Гудаутского района от

30.12.2015г. № 415 Гудаутская детская больница реорганизована в детское
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стационарное и поликлиническое отделение Гудаутской ЦРБ, однако в Устав

Гудаутской ЦРБ изменения не внесены.

За проверяемый период бухгалтерией Гудаутской ЦРБ не составлялись

бухгалтерские балансы.

На 2020 год Отделом финансов, бюджета и контроля Администрации

Гудаутского района утверждена Смета расходов на содержание Гудаутской

ЦРБ от 31.10.2019 г. № 34, по которой предусмотрены расходы в сумме –

46 354,1 тыс. руб. (ЦРБ – 41 638,9 тыс. руб.,  ФАП – 4 715,2 тыс. руб.),  от

24.07.2020 г. в сумме – 58 033,9 тыс. руб. (ЦРБ – 51 953,5 тыс. руб., ФАП –

6 080,4 тыс. руб.). 

Кроме того, на основании Распоряжения И.О. Президента от 01.04.2020

г.  №  144-рп  и  соответствующего  Распоряжения  Главы  Администрации

Гудаутского  района  от  03.04.2020  г.  №  154  дополнительно  выделены  на

безвозмездной основе за  счет  средств специального внебюджетного фонда

приватизации РА и включены в бюджетную смету Гудаутской ЦРБ – 2000,0

тыс. руб. на организацию мероприятий по предотвращению распространения

коронавируса.

Таким же  образом,  на  основании Распоряжения  И.О.  Президента  от

21.04.2020  г.  №  184-рп  и  соответствующего  Распоряжения  Главы

Администрации Гудаутского района от 22.04.2020 г. № 164  дополнительно

выделены  на  безвозмездной  основе  за  счет  средств  специального

внебюджетного  фонда  приватизации  РА и  включены в  бюджетную смету

Гудаутской  ЦРБ  –  490,0  тыс.  руб.  на  ремонт  рентгеновского

диагностического комплекса «Диаком».

Всего  общая  сумма  утвержденных  расходов  бюджетной  сметы

Гудаутской ЦРБ на 2020 г. составила - 60 524,3 тыс. руб., при этом в ходе

контрольного  мероприятия  не  представлены  утвержденные  лимиты

бюджетных обязательств.

Кассовые расходы Гудаутской ЦРБ (раздел 08 01) за 2020г. составили –

56 879,3 тыс. руб., или 94 % исполнения утверждённого показателя. Также, в
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2020г.  произведены следующие виды расходов: с Резервного фонда Главы

Администрации  Гудаутского  района  (раздел  01  09)  –  358,5  тыс.  руб.  (за

проживание  врачей  с  РФ),  с  Резервного  фонда  Президента  Республики

Абхазия (раздел 01 09) – 8 000,0 тыс. руб. (на организацию мероприятий по

предотвращению распространения коронавируса COVID-19). 

Таким образом, всего за 2020 г. по всем разделам бюджета кассовые

расходы Гудаутской ЦРБ составили – 65 237,8 тыс. руб. 

Исполнение  бюджета  Гудаутской  ЦРБ  (раздел  08  01)  за  2020г.  по

основным статьям расходов характеризуется следующими показателями:

По подстатье 211 «Заработная плата» утверждено – 45 467,9 тыс. руб.,

исполнено – 42 284,6 тыс. руб.; по подстатье 213 «Начисление на зарплату»

утверждено – 6 592,7 тыс. руб., исполнено – 6 131,3 тыс. руб.; по подстатье

223 «Коммунальные услуги» утверждено – 420,0 тыс. руб., исполнено – 420,0

тыс. руб.; по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества» утверждено

– 1 106,3 тыс. руб., исполнено – 1 106,3 тыс. руб.; по подстатье 226 «Прочие

работы,  услуги» утверждено – 1 474,4 тыс.  руб.,  исполнено – 1 474,4 тыс.

руб.;  по  подстатье  290  «Прочие  расходы»  утверждено  –  3,0  тыс.  руб.,

исполнено  –  2,8  тыс.  руб.;  по  подстатье  310  «Увеличение  стоимости

основных фондов» утверждено – 563,0 тыс. руб., исполнено – 563,0 тыс. руб.;

по  подстатье  340  «Увеличение  стоимости  материальных  запасов»

утверждено – 4 897,0 тыс. руб., исполнено – 4 897,0 тыс. руб.

На 2021 год Отделом финансов, бюджета и контроля Администрации

Гудаутского района утверждена Смета расходов на содержание Гудаутской

ЦРБ от 18.12.2020 г.  по которой предусмотрены расходы в сумме – 58 033,9

тыс. руб. (ЦРБ – 51 953,5 тыс. руб., ФАП – 6 080,4 тыс. руб.) и от 12.11.2021

г. в сумме – 66 727,4 тыс. руб. (ЦРБ – 59 781,6 тыс. руб., ФАП – 6 945,8 тыс.

руб.),  при  этом  не  представлены  утвержденные  лимиты  бюджетных

обязательств.

Кассовые расходы Гудаутской ЦРБ (раздел 08 01) за 2021г. составили –

63 715,3 тыс. руб., или 95,5 % исполнения утверждённого показателя. Также,
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в 2021г. произведены следующие виды расходов: с Резервного фонда Главы

Администрации  Гудаутского  района  (раздел  01  09)  –  120,0  тыс.  руб.  (на

юбилей  и  оборудование),  с  Резервного  фонда  Президента  Республики

Абхазия (раздел 01 09) – 42 900,0 тыс. руб. (на организацию мероприятий по

предотвращению распространения коронавируса COVID-19). 

Таким образом, всего за 2021 г. по всем разделам бюджета кассовые

расходы Гудаутской ЦРБ составили – 106 735,3 тыс. руб. 

Исполнение  бюджета  Гудаутской  ЦРБ  (раздел  08  01)  за  2021г.  по

основным статьям расходов характеризуется следующими показателями:

По подстатье 211 «Заработная плата» утверждено – 51 754,6 тыс. руб.

(в  том  числе  средства  РА  –  3 012,4  тыс.  руб.,  РФ  –  48 742,2  тыс.  руб.),

исполнено – 49 123,6 тыс. руб. (РА – 3 012,4 тыс. руб., РФ – 46 111,2 тыс.

руб.); по подстатье 213 «Начисление на зарплату» утверждено – 7 476,6 тыс.

руб. (РА – 409,0 тыс. руб., РФ – 7 067,6 тыс. руб.), исполнено – 7 095,3 тыс.

руб.  (РА  –  409,0  тыс.  руб.,  РФ  –  6 686,3  тыс.  руб.);  по  подстатье  223

«Коммунальные услуги» утверждено –  518,0  тыс.  руб.,  исполнено – 518,0

тыс. руб.; по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества» утверждено

– 930,7 тыс. руб.,  исполнено – 930,7 тыс. руб.;  по подстатье 226 «Прочие

работы,  услуги» утверждено – 1 673,4 тыс.  руб.,  исполнено – 1 673,4 тыс.

руб.;  по  подстатье  290  «Прочие  расходы»  утверждено  –  1,0  тыс.  руб.,

исполнено  –  1,0  тыс.  руб.;  по  подстатье  310  «Увеличение  стоимости

основных фондов» утверждено – 279,3 тыс. руб., исполнено – 279,3 тыс. руб.;

по  подстатье  340  «Увеличение  стоимости  материальных  запасов»

утверждено – 4 094,0 тыс. руб., исполнено – 4 094,0 тыс. руб.

Заработная плата.

Согласно  штатному  расписанию  Гудаутской  ЦРБ  на  2021  год

предусмотрено всего – 315,5 штатных единиц, в том числе: ЦРБ – 281,5 ед.

(врачи – 62,5 ед., ср/персонал – 119,5 ед., мл/персонал – 68,5 ед., прочие – 30

ед., провизор – 1 ед.) и ФАП – 34 ед., с месячным фондом заработной платы в

сумме – 3 769,3 тыс. руб. (ЦРБ – 3 286,3 тыс. руб. и ФАП – 483,0 тыс. руб.). 
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По состоянию на 01.01.2022г.  укомплектовано – 289 штатных единиц,

в  том  числе:  ЦРБ  –  257,5  ед.  (врачи  –  56,5  ед.,  ср/персонал  –  112  ед.,

мл/персонал – 58 ед., прочие – 30 ед., провизор – 1 ед.) и ФАП – 31,5 ед.

-  из которых занято по совместительству – 71 штатная единица, в том

числе: ЦРБ – 65,5 ед. (врачи – 20,5 ед., ср/персонал – 17,5 ед., мл/персонал –

18 ед., прочие – 9,5 ед.) и ФАП – 5,5 ед. 

- вакантных – 26,5 штатных единиц, в том числе: ЦРБ – 24 ед. (врачи –

6 ед., ср/персонал – 7,5 ед., мл/персонал – 10,5 ед.) и ФАП – 2,5 ед.

-  фактическое  количество  числившихся  работников  составило  - 235

человек, в том числе: ЦРБ – 208 чел. (врачи – 35 чел., ср/персонал – 105 чел.,

мл/персонал – 46 чел., прочие – 21 чел., провизор – 1 чел.) и ФАП – 27 чел.

 -  из  которых (на  0,5ст.)   14  сотрудников ЦРБ совмещали работу  в

других медицинских учреждениях, в том числе: врачи – 6 чел., ср/персонал –

7 чел., прочие – 1 чел.

Всего на 2021 г. утверждена заработная плата в сумме – 51 754,6 тыс.

руб. (в том числе средства РА – 3 012,4 тыс. руб., РФ – 48 742,2 тыс. руб.),

начислена и выплачена – 49 123,6 тыс. руб. (РА – 3 012,4 тыс. руб.,  РФ –

46 111,2 тыс. руб.).

Медикаменты.

Проверкой  правильности  учета  медикаментов  в  Гудаутской  ЦРБ

установлено,  что  поступление  медикаментов  в  Гудаутской  ЦРБ

осуществляется  за  счет  средств:  бюджета  Гудаутского  района,  Фонда

обязательного  медицинского  страхования  Республики  Абхазия,

Министерства  здравоохранения  Республики Абхазия  и  т.д.  Поступление  и

выдача  медикаментов  со  всех  источников  осуществляется  через  аптечный

склад. Основанием для выдачи медикаментов с аптечного склада являются

письменные  требования,  составленные  старшими  медсестрами  или

заведующими  отделениями  Гудаутской  ЦРБ  и  заверенные  подписью

главврача. Бухгалтерия Гудаутской ЦРБ производит списание медикаментов

в  момент  выдачи  с  аптечного  склада  по  отделениям,  то  есть  хранящиеся
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медикаменты  в  отделениях  Гудаутской  ЦРБ  по  бухгалтерскому  учету

считаются  уже  списанными.  Исключением  являются  медикаменты  для

родильного  отделения,  так  как  бухгалтерия  их  списывает  в  момент  их

непосредственного расходования на пациентов в родильном отделении. 

По  состоянию  на  01.01.2020  г.  остаток  медикаментов  в  аптеке

Гудаутской ЦРБ составил всего на общую сумму –  848,2 тыс. руб. (в том

числе:  помощь  от  Российской  Федерации  (общая)  –  70,5  тыс.  руб.;  от

Министерства  здравоохранения  РА  (общая)  –  88,8  тыс.  руб.  и  для

диспансеризации – 290,0 тыс. руб.; за счет средств местного бюджета (для

ЦРБ) – 106,7 тыс. руб. и для ФАП – 21,7 тыс. руб.; от Фонда обязательного

медицинского страхования РА (для родильного отделения) – 270,5 тыс. руб.).

Поступило за 2020 г. медикаментов на общую сумму – 62 136,2 тыс.

руб. (в том числе: помощь от Российской Федерации (общая) – 17 858,4 тыс.

руб.; от Министерства здравоохранения РА (общая) – 31 058,4 тыс. руб., для

ковид-пациентов –  4 547,2  тыс.  руб.  и  расходный материал –  7 593,2  тыс.

руб.;  от  Республиканской больницы – 347,4 тыс.  руб. (по накладным, при

этом не  был представлен  какой-либо  приказ  о  передаче);  за  счет  средств

местного бюджета (для ЦРБ) – 378,8 тыс. руб. и для ФАП – 100,7 тыс. руб.;

от  Фонда  обязательного  медицинского  страхования  РА  (для  родильного

отделения) – 66,2 тыс. руб.; за счет внебюджетных средств – 185,9 тыс. руб.).

Израсходовано  за  2020 г.  медикаментов на  общую сумму –  54 573,5

тыс. руб. (в том числе: помощь от Российской Федерации (общая) – 15 836,0

тыс. руб.; от Министерства здравоохранения РА (общая) – 27 394,9 тыс. руб.,

для ковид-пациентов – 3 884,5 тыс. руб., расходный материал – 6 214,1 тыс.

руб. и для диспансеризации – 85,5 тыс. руб.; от Республиканской больницы –

287,9 тыс. руб.; за счет средств местного бюджета (для ЦРБ) – 397,5 тыс. руб.

и  для  ФАП  –  116,2  тыс.  руб.;  от  Фонда  обязательного  медицинского

страхования  РА  (для  родильного  отделения)  –  171,0  тыс.  руб.;  за  счет

внебюджетных средств – 185,9 тыс. руб.).
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На 01.01.2021 г. остаток медикаментов составил всего – 8 410,9 тыс.

руб. (в том числе: помощь от Российской Федерации (общая) – 856,5 тыс.

руб.  и  для  ковид-пациентов  –  1 236,5  тыс.  руб.;  от  Министерства

здравоохранения РА (общая) – 3 752,3 тыс. руб., для ковид-пациентов – 662,8

тыс. руб., расходный материал – 1 379,1 тыс. руб. и для диспансеризации -

204,5  тыс.  руб.;  от  Республиканской  больницы  –  59,5  тыс.  руб.  (по

накладным, при этом не был представлен какой-либо приказ о передаче).; за

счет средств местного бюджета (для ЦРБ) – 87,9 тыс. руб. и для ФАП – 6,1

тыс.  руб.;  от  Фонда  обязательного  медицинского  страхования  РА  (для

родильного отделения) – 165,7 тыс. руб.).

Поступило за 2021 г. медикаментов на общую сумму – 127 520,2 тыс.

руб. (в том числе: помощь от Российской Федерации (общая) – 362,7 тыс.

руб.  и  для  ковид-пациентов  –  22 103,2  тыс.  руб.;  от  Министерства

здравоохранения  РА  (общая)  –  9 034,8  тыс.  руб.,  для  ковид-пациентов  –

91 388,7  тыс.  руб.,  расходный  материал  –  1 973,2  тыс.  руб.;  от

Республиканской  больницы  –  36,9  тыс.  руб.;  за  счет  средств  местного

бюджета (для ЦРБ) – 2 223,5 тыс. руб. и для ФАП – 105,4 тыс. руб.; от Фонда

обязательного медицинского страхования РА (для родильного отделения) –

57,5 тыс. руб.; за счет внебюджетных средств – 234,3 тыс. руб.).

        Израсходовано за 2021 г. медикаментов на общую сумму –  121 143,8

тыс. руб. (в том числе: помощь от Российской Федерации (общая) – 1 020,2

тыс.  руб.  и  для  ковид-пациентов  –  22 774,2  тыс.  руб.;  от  Министерства

здравоохранения  РА  (общая)  –  9 359,3  тыс.  руб.,  для  ковид-пациентов  –

83 937,3  тыс.  руб.,  расходный  материал  –  1 872,0  тыс.  руб.  и  для

диспансеризации – 28,0 тыс. руб.; от Республиканской больницы – 12,7 тыс.

руб.; за счет средств местного бюджета (для ЦРБ) – 1 703,5 тыс. руб. и для

ФАП – 35,5 тыс. руб.; от Фонда обязательного медицинского страхования РА

(для родильного отделения) – 166,7 тыс. руб.; за счет внебюджетных средств

– 234,3 тыс. руб.).
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На  01.01.2022  г.  остаток  медикаментов  в  аптеке  Гудаутской  ЦРБ

составил всего  –  14 787,3 тыс.  руб. (в  том числе:  помощь от Российской

Федерации (общая) – 198,9 тыс. руб. и для ковид-пациентов – 565,4 тыс. руб.;

от Министерства здравоохранения РА (общая) – 3 427,8 тыс. руб., для ковид-

пациентов – 8 114,1 тыс. руб., расходный материал – 1 480,3 тыс. руб. и для

диспансеризации – 176,5 тыс. руб.; от Республиканской больницы – 83,7 тыс.

руб.; за счет средств местного бюджета (для ЦРБ) – 608,0 тыс. руб. и для

ФАП – 76,0 тыс. руб.; от Фонда обязательного медицинского страхования РА

(для родильного отделения) – 56,6 тыс. руб.).

Кроме того, в ходе контрольного мероприятия представлены сведения

за  2021  г.  по  дорогостоящим  биопрепаратам,  приобретенным  за  счет

бюджетных  и  внебюджетных  средств,  и  израсходованных  для

тяжелобольных стационарных ковид-пациентов, также соответственно были

представлены  списки  ковид-пациентов  за  2021  г.  получивших  данные

препараты. Так, согласно представленному отчету по биопрепаратам следует:

1. Актемра – остаток на 01.01.2021 г. – 7 фл. на сумму – 451 192 руб.,

приобретено за 2021 г. – 53 фл. на сумму – 3 228 120 руб., израсходовано – 55

фл. на сумму – 3 303 312 руб. и остаток на 01.01.2022 г. – 5 фл. в сумме –

376 000 руб.   

 2. Артлегия – остаток на 01.01.2021 г. – 2 фл. на сумму – 115 150 руб.,

приобретено за  2021 г.  –  497 фл.  на сумму –  24 481 175 руб.,  полностью

израсходовано – 499 фл. на сумму – 24 596 325 руб.    

3. Илсира – приобретено за 2021 г. и израсходовано – 3 фл. на сумму –

199 360 руб.     

4. Хумира – приобретено за 2021 г. – 22 фл. на сумму – 1 526 234 руб.,

израсходовано – 14 фл. на сумму – 974 234 руб. и остаток на 01.01.2022 г. –  8

фл. в сумме – 552 000 руб.      

5. Темзива – приобретено за 2021 г. и израсходовано – 4 фл. на сумму

– 368 000 руб.     
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6.  Артлегия  (внебюджетный  счет) –  приобретено  за  2021  г.  и

израсходовано – 5 фл. на сумму – 234 341 руб.   

Всего  за  2021  г.  общее  количество  стационарных  ковид-пациентов,

получивших  вышеуказанные  дорогостоящие  биопрепараты  за  счет

бюджетных  и  внебюджетных  средств  Гудаутской  ЦРБ  составило  –  336

человек (в том числе: Актемра – 49 чел., Артлегия – 271 чел., Илсира – 3 чел.,

Хумира – 10 чел., Темзива – 3 чел.)   

Согласно  представленной  статистике  Гудаутской  ЦРБ  общее

количество  поступивших  за  2020  г.  стационарных  ковид-пациентов

составило – 1297 чел., выписано – 1140 чел., умерло – 101 чел. Количество

проведенных койко-дней составило – 15 099 к/дн. 

На 01.01.2021 г. количество стационарных ковид-пациентов составило

– 56 чел., поступило всего в 2021 г. – 2308 чел., выписано – 1907 чел., умерло

– 335 чел. Количество проведенных койко-дней составило – 27 318 к/дн. 

На 01.01.2022 г. всего стационарных ковид-пациентов было – 123 чел. 

ГСМ (бензин).

Проверкой  правильности  приобретения  и  списания  ГСМ  (бензин)  в

Гудаутской  ЦРБ  установлено,  что  за  проверяемый  период  списание  ГСМ

производилось бухгалтерией при отсутствии путевых листов на служебные

автотранспортные средства (4 ед.) в сумме – 8 433,8 тыс. руб. Так, за 2020 г.

был приобретен и отнесен на фактические расходы бензин в количестве -

44 655 литров на сумму – 1 947,6 тыс. руб., дизель – 26 270 литров на сумму

– 1 091,6 тыс. руб. и в 2021 г. бензин всего – 62 980 литров на сумму – 2 913,0

тыс. руб., дизель – 54 590 литров на сумму – 2 481,6 тыс. руб. 

Продукты питания.

За  проверяемый  период  Гудаутской  ЦРБ  приобретались  продукты

питания  для  организации  непрерывного  процесса  питания  в  помещении

рабочей столовой и кухни ЦРБ только для стационарных ковид-пациентов и

дежурной смены врачей. По состоянию на 01.01.2020 г. не было каких-либо

остатков  продуктов  питания,  за  2020-2021  гг.  приобретено  продуктов  на
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общую сумму – 12 668,6 тыс. руб. (в том числе гуманитарная помощь – 677,6

тыс. руб.), израсходовано – 12 531,7 тыс. руб. (гуманитарная помощь – 677,6

тыс. руб.) и соответственно остаток на 01.01.2022 г. составил – 136,9 тыс.

руб.  Списание  производилось  на  основании  ежедневных  меню-раскладок,

составленных поваром.   

За проверяемый период Гудаутская ЦРБ, помимо бюджетных средств,

также  располагала  внебюджетными  средствами,  которые  поступали  в

основном  от  следующих  видов  доходов:  выручка  от  платных  услуг  (I

полугодие 2020 г.), аренда и безвозмездная финансовая помощь.  

Смета  доходов  и  расходов  по  средствам,  полученным  от

предпринимательской и  иной приносящей доход деятельности  Гудаутской

ЦРБ  на  2020г.  утверждена  главой  Администрации  Гудаутского  района  и

согласована  с  Отделом  финансов,  бюджета  и  контроля  Администрации

Гудаутского района от 20 января 2020 г. на общую сумму –  5 407,4 тыс. руб.

По  состоянию  на  01.01.2020  г.  остаток  внебюджетных  денежных

средств на лицевом счете составил – 107,4 тыс. руб.,  за 2020 г. поступило

доходов –  1 596,4 тыс. руб. (в том числе: выручка от лаборатории – 457,4

тыс. руб.,  аренда – 65,0 тыс. руб.,  Фонд медицинского страхования – 24,0

тыс.  руб.  финансовая помощь – 1 050,0 тыс.  руб.  (из которых:  Рицинский

реликтовый парк – 150,0 тыс. руб., РУП ОПК «Пицунда» - 100,0 тыс. руб.,

ООО «Система» - 200,0 тыс. руб., РУП «Абхазсвязь» - 100,0 тыс. руб. и ООО

«Дьюти Фри Групп – 500,0 тыс. руб.). 

Кассовые расходы по внебюджетным средствам за 2020 г. составили –

801,1  тыс.  руб.,  в  том  числе:  по  подстатье  211  «Заработная  плата»

утверждено – 1 600,0 тыс. руб., исполнено – 305,6 тыс. руб.; по подстатье 213

«Начисление на зарплату» утверждено – 333,5 тыс. руб., исполнено – 40,4

тыс. руб.; по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества» утверждено

– 150,0 тыс.  руб.,  исполнено – 25,7 тыс.  руб.;   по подстатье 226 «Прочие

работы, услуги» утверждено – 300,0 тыс. руб., исполнено – 0,8 тыс. руб.; по

подстатье 290 «Прочие расходы» утверждено – 150,0 тыс. руб., исполнено –
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4,0 тыс. руб.; по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных фондов»

утверждено – 750,0 тыс. руб., исполнено – 111,0 тыс. руб. (стабилизаторы и

конвекторы);  по  подстатье  340  «Увеличение  стоимости  материальных

запасов»  утверждено  –  1 163,9  тыс.  руб.,  исполнено  –  313,6  тыс.  руб.

(реагенты и хозтовары).

Аналогично  на  2021г.  Сметы  доходов  и  расходов  по  средствам,

полученным  от  предпринимательской  и  иной  приносящей  доход

деятельности  Гудаутской  ЦРБ  утверждены  главой  Администрации

Гудаутского района и согласованы с Отделом финансов, бюджета и контроля

Администрации Гудаутского района от 19 мая 2021 г.  на общую сумму –

3 602,8 тыс. руб. и от 07 декабря 2021 г. на общую сумму –  4 752,8 тыс. руб. 

По  состоянию  на  01.01.2021  г.  остаток  внебюджетных  денежных

средств на лицевом счете составил – 902,8 тыс. руб.,  за 2021 г. поступило

доходов – 2 156,0 тыс. руб. (в том числе: Фонд медицинского страхования –

6,0 тыс. руб. финансовая помощь – 2 150,0 тыс. руб. (из которых: Рицинский

реликтовый парк – 300,0 тыс. руб., РУП ОПК «Пицунда» - 500,0 тыс. руб.,

благотворительный  фонд  «Эвкалипт»  -  50,0  тыс.  руб.,  Комплекс  Н.-

Афонской пещеры – 1 000,0 тыс. руб. и от физических лиц – 300,0 тыс. руб.). 

Кассовые расходы по внебюджетным средствам за 2021 г. составили –

2 978,6  тыс.  руб.,  в  том  числе:  по  подстатье  212  «Прочие  выплаты»

утверждено – 39,0 тыс. руб., исполнено – 39,0 тыс. руб.; по подстатье 222

«Транспортные услуги» утверждено – 16,5 тыс. руб., исполнено – 13,0 тыс.

руб.;  по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества» утверждено –

300,0  тыс.  руб.,  исполнено –  295,6  тыс.  руб.;   по  подстатье  226  «Прочие

работы, услуги» утверждено – 461,0 тыс. руб., исполнено – 0,1 тыс. руб.; по

подстатье 290 «Прочие расходы» утверждено – 14,0 тыс. руб., исполнено –

13,5 тыс. руб.; по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных фондов»

утверждено  –  2 500,0  тыс.  руб.,  исполнено  –  1 261,6  тыс.  руб.  (насосы,

медоборудование и духовой шкаф); по подстатье 340 «Увеличение стоимости
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материальных запасов» утверждено – 1 422,4 тыс. руб., исполнено – 1 355,7

тыс. руб. 

На 01.01.2022 г. остаток внебюджетных денежных средств на лицевом

счете составил – 80,2 тыс. руб.

С 2019 г. по первое полугодие 2020 г. в Гудаутской ЦРБ оказывались

платные  медицинские  (лабораторные  анализы)  услуги  населению  на

основании  Решения  Собрания  Гудаутского  района  от  07.11.2018  г.  № 15,

согласно которому были утверждены:

1.  Положение  о  клинико-диагностической  лаборатории  ЦРБ  для

оказания платных медицинских услуг населению;

2.  Прейскурант  цен  на  платные медицинские  (лабораторные)  услуги

клинико-диагностической  лаборатории  –  Государственного  учреждения

Гудаутской центральной районной больницы.

    Далее, издан Приказ главного врача Гудаутской ЦРБ от 18.03.2019 г. № 11

«Об организации платных медицинских услуг в Гудаутской ЦРБ» в котором

расписаны организационно-технические мероприятия по оказанию платных

услуг, а также различные льготы.

     В 2020 г. на внебюджетный лицевой счет поступили денежные средства в

виде  доходов  от  аренды в  сумме –  65,0  тыс.  руб.  на  основании договора

аренды  (без  номера)  от  01  июня  2019  г.  по  которому  Гудаутская  ЦРБ

передает ООО «Инлайф» в аренду помещение общей площадью 10 кв.м. для

использования в целях размещения пункта забора крови, со сроком аренды с

01.06.2019 г. по 01.06.2020 г. и арендной платой в сумме – 5,0 тыс. руб. в

месяц.    

      По состоянию на 01.01.2020 г. балансовая (первоначальная) стоимость

основных  средств,  числящихся  на  учете  в  бухгалтерии  Гудаутской  ЦРБ

составила –  83 297,1 тыс.  руб.,  в  том числе:  медицинское оборудование –

67 423,2 тыс. руб., транспортные средства (4 ед.) – 4 521,8 тыс. руб., мебель и

инвентарь – 11 205,5 тыс. руб. и прочие основные средства – 146,6 тыс. руб.
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     За 2020 г. поступило основных средств на общую сумму – 50 354,7 тыс.

руб. (в том числе: за счет средств Резервного фонда Президента РА – 1 395,1

тыс.  руб.,  местного  бюджета  –  563,0  тыс.  руб.,  от  Министерства

здравоохранения  РА  –  46 463,5  тыс.  руб.  и  гуманитарная  помощь  от

некоммерческих организаций – 1 933,1 тыс. руб.), выбытия (реализации или

списания) за 2020г. не было. 

По состоянию на 01.01.2021 г. балансовая (первоначальная) стоимость

основных  средств,  числящихся  на  учете  в  бухгалтерии  Гудаутской  ЦРБ

составила – 133 651,8 тыс. руб., в том числе: медицинское оборудование –

112 375,3 тыс. руб., транспортные средства (4 ед.) – 4 521,8 тыс. руб., мебель

и инвентарь – 14 910,9 тыс. руб. и прочие основные средства – 1 843,8тыс.

руб.

За 2021 г. поступило основных средств на общую сумму – 28 493,5 тыс.

руб. (в том числе: за счет средств Резервного фонда Президента РА – 124,2

тыс.  руб.,  местного  бюджета  –  279,3  тыс.  руб.,  от  Министерства

здравоохранения  РА  –  22 782,0  тыс.  руб.  и  гуманитарная  помощь  от

некоммерческих организаций – 5 308,0 тыс. руб.), выбытие (реализация или

списание) за 2021 г. не было. 

По состоянию на 01.01.2022 г. балансовая (первоначальная) стоимость

основных  средств,  числящихся  на  учете  в  бухгалтерии  Гудаутской  ЦРБ

составила – 162 145,3 тыс. руб., в том числе: сооружение – 499,4 тыс. руб.,

медицинское оборудование – 134 518,2 тыс. руб., транспортные средства (4

ед.) –  4 521,8 тыс. руб., мебель и инвентарь – 19 620,6 тыс. руб. и прочие

основные средства – 2 985,3 тыс. руб.

За  проверяемый  период  бухгалтерией  Гудаутской  ЦРБ  не

производилось  начисление  износа  на  основные средства,  за  исключением,

автотранспортных средств. 

Следует  отметить,  что  непосредственно  здание  Гудаутской  ЦРБ в

бухгалтерском учете по основным средствам отсутствует. 
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Согласно  письму  УГАИ  МВД  РА  (главврачу  Гудаутской  ЦРБ)  от

11.05.2022 г.  исх. № 14/562 за Гудаутской ЦРБ зарегистрировано всего – 9

единиц автотранспорта, в том числе 4 ед.: ГАЗ-2403 1986 г.в. (№ 2148 АИА),

ГАЗ-32214  1999  г.в.  (№  1771  АИБ),  УАЗ-3962  1999  г.в.  (№  Н251НН)  и

Фольксваген Крафтер 2008 г.в. (№ А359РР), которые на момент проведения

контрольного  мероприятия  отсутствовали  по  учету  в  бухгалтерии  и  по

фактическому наличию. 

В  тоже  время,  по  учету  в  бухгалтерии  Гудаутской  ЦРБ  числится

автотранспорт – Тайота Хард Топ балансовой стоимостью – 1 431,2 тыс. руб.,

который отсутствует в списке УГАИ МВД РА (оформлен на Министерство

здравоохранения РА).   

Таким образом, исходя из вышеизложенного, за проверяемый период

2020-2021 гг. Гудаутской ЦРБ  выделено средств (включая денежных, ТМЦ и

т.д.) на общую сумму – 439 317,5 тыс. руб., в том числе: 

- денежные средства – 175 725,5 тыс. руб. (от бюджетной системы РА –

171 973,1 тыс. руб. и внебюджетные средства – 3 752,4 тыс. руб.); 

-  медикаменты  и  расходный  материал  –  186 427,8  тыс.  руб.  (от

бюджетных учреждений РА);

- продукты питания (гуманитарная помощь) – 677,6 тыс. руб.; 

- основные средства – 76 486,6 тыс. руб. (от бюджетных учреждений

РА – 69 245,5 тыс. руб. и прочих организаций – 7 241,1 тыс. руб.).  

             Объект: Отдел образования   администрации Гудаутского района.

        Районный отдел образования Администрации Гудаутского района (далее

–  Отдел  )  действует  на  основании  Положения,  утвержденного  Главой

администрации  Гудаутского  района  от  05.09.2020г.  (далее  по  тексту  –

«Положение»),  согласно которому является  самостоятельным структурным

подразделением  администрации  района  и  подчиняется  непосредственно

Главе администрации района или одному из его заместителей. 

Согласно  представленным  сведениям  на  05.09.2021г.  всего  37

(тридцать  семь)  учреждений  подведомственных  Отделу,  в  том  числе:  29
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(двадцать девять) общеобразовательных средних школ (далее СШ) с общим

контингентом  4103 (четыре тысячи сто три) ученика, в том числе: 6(шесть)

городских:  Гудаутская  СШ  №1(контингент  -351  уч.),  Гудаутская  СШ

№2(контингент 637 уч.), Гудаутская СШ №3(контингент 346 уч.), Гудаутская

СШ №4 (контингент 274 уч.), Гудаутская СШ №5(контингент 86 уч.);Ново-

Афонская СШ (контингент 413 уч. ), а также 23(двадцать три) сельских СШ:

Аацинская СШ (контингент 78 уч.), Абгархукская СШ (контингент 48 уч.),

Амжыкуская  СШ  (контингент  50  уч.),Аджамчигрская  СШ  (контингент  56

уч.),Ачандарская  СШ  (контингент  69  уч.),Бамборская  СШ(контингент  667

уч.), Бгардванская СШ(контингент 42 уч.), Дурипшская СШ (контингент 88

уч.), Джирхвская СШ (контингент 50 уч.), Звандрипшская СШ (контингент

40 уч.), Куланырхвская СШ№1 (контингент 26 уч.), Куланырхвская СШп№2

(контингент  23 уч.),Лыхненская  СШ (контингент  134 уч.),  Мгудзырхвская

СШ (контингент 65 уч.), Мцарская СШ(контингент 32 уч.),Псырцхская СШ

(контингент 56 уч.), Приморская СШ №1 (контингент 68 уч.), Приморская

СШ  №2  (контингент  71  уч.),  Тванаархуская  СШ  (контингент  47

уч.),Хуапская  СШ  (контингент  41  уч.),Хыпстинская  СШ  (контингент  101

уч.),  Отхарская  СШ  (контингент  132  уч.),Джирхвская  начальная  СШ

(контингент  12  уч.);  6  (шесть)  дошкольных  образовательных  учреждений

(далее  ДОУ)  с  общим  контингентом   588  (пятьсот  восемьдесят  восемь)

человек, в том числе в г.Гудаута: ДОУ №1 «Амра»(контингент 99 реб.) , ДОУ

№2 «Абырлаш» (контингент 123 реб.), ДОУ №3  «Алашарбага» (контингент

53  реб.),  ДОУ  №4  «Нарт»  (контингент  135  реб.),  ДОУ  №5  «Кубрыц»

(контингент 83 реб.) и  Ново-Афонский ДОУ(контингент  95 реб.); 1 (один)

Центр  внешкольного воспитания (контингент 79 детей); 1 ( одна) Детско-

юношеская спортивная школа (контингент 607 детей).

            Структура Отдела, Положение о централизованной бухгалтерии

Отдела,  структура  Учреждений  подведомственных  Отделу  утверждены

главой администрации Гудаутского района Боджгуа Б.Ф. в ходе проведения

контрольного мероприятия, а именно 28.03.2022г.  
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              Согласно п.1.5. Положения, заведующий Отдела назначается на

должность  и  освобождается  от  занимаемой  должности  приказом  Главы

администрации  Гудаутского  района  в  соответствии  с  действующим

законодательством  Республики  Абхазия.  Однако,  это  противоречит  ст.  15

Закона Республики Абхазия от 23.10.1997 N 375-с-XIII (ред. от 30.12.2016)

"Об управлении в административно-территориальных единицах Республики

Абхазия"  которая  гласит,  что  Собрание  города,  района  дает  согласие  на

назначение начальника управления (отдела) внутренних дел города, района и

должностных  лиц  администрации  города,  района,  ведающих  вопросами

финансов,  экономики,  приватизации,  сельского  хозяйства,  образования,

культуры,  социальной  защиты  населения,  здравоохранения,  молодежи  и

спорта.              

         Согласно п.7.1.  Главы 7 Положения источником финансирования

Отдела образования определен государственный бюджет, что противоречит

ст.ст.7,8  Закона  Республики  Абхазия  14  мая  2014  года  №  3513-с-V  «Об

основах  бюджетного  устройства  и  бюджетного  процесса  в  Республике

Абхазия». Также в Отделе открыт специальный (внебюджетный) счет, что не

предусмотрено настоящим Положением. 

        Бухгалтерией  Отдела  за  проверяемый  период  2020г.  и  2021г.

бюджетный  учет   ведется  с  нарушением  законодательства  Республики

Абхазия,  в частности,  Закона Республики Абхазия от 14 мая 2014 года №

3513-с-V  «Об  основах  бюджетного  устройства  и  бюджетного  процесса  в

Республике Абхазия», Закона Республики Абхазия от 28 декабря 2000 года

№600-с-XIII  «О  бухгалтерском  учете»,  Приказа  Министерства  финансов

Республики Абхазия  18.04.2016г. № 86Н «Об утверждении в новой редакции

Инструкции  по  бюджетному  учету»,  а  именно,  учет  не  соответствует

единому порядку ведения бюджетного учета в бюджетных организациях.

 Бюджетные  сметы  по  расходам  Отдела    утверждены  с  разбивкой

статей расходов по всем подведомственным структурным подразделениям по
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разделам и постатейно, а отчет об исполнении бюджета отражает расходы по

разделам и статьям без разбивки по объектам, в связи с чем, на основании

представленных отчетов, определить исполнение по тем или иным статьям

по определенному объекту не представляется возможным. 

В балансе Отдела на 01.01.2022г.  числится дебиторская задолженность

бюджета   по  заработной  плате  перед  Отделом,  и  соответственно,

кредиторская  задолженность  Отдела  перед  внебюджетными  фондами  и

получателями  (преподавателями),  возникшая  с  1995г.  по  2004г.  в  общей

сумме 14 191,3 тыс.руб., в том числе по заработной плате к выдаче  10 744,1

тыс.руб.,  платежам  в  бюджет  по  подоходному  налогу  в  сумме  –  1  055,1

тыс.руб., в пенсионный фонд – 1 365,8 тыс.руб., в фонд репатриации – 735,8

тыс.руб., в фонд социального страхования – 203,7 тыс.руб., в профсоюз - 86,8

тыс.руб.

                                         2020 г. (бюджет)

Согласно представленному Отчету об исполнении бюджета на 2020 г.

утверждены лимиты бюджетных обязательств на содержание Отдела в общей

сумме 199 661,4 тыс. руб., кассовый расход – 185 296,0 тыс. руб. или 92,8%

исполнения, в том числе:

1.По разделу  0700 «Образование» утверждено – 198 469,2 тыс.  руб.,

кассовый расход – 184 603,8 тыс. руб. или 93 % исполнения, в том числе:

- по подразделу 0701 «Дошкольное образование» на 2020г. утверждены

бюджетные назначения в сумме 29256,8 тыс. руб., кассовый расход – 22621,0

тыс.  руб.,  что на 6 635,8 тыс.  руб. меньше утвержденных назначений или

77,3% исполнения;

-  по  подразделу  0702  «Общее  образование» по  средним  школам,

ДЮСШ, Центру на 2020г.  утверждены бюджетные назначения в сумме 164

579,8 тыс. руб., кассовый расход – 158 966,4 тыс. руб., что на 5613,4 тыс. руб.

меньше утвержденных назначений   или 96,5% исполнения;

-  по  подразделу  0710  «Другие  вопросы  в  области  образования» на

2020г.  утверждены  бюджетные  назначения  в  сумме  4  632,6  тыс.  руб.,
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кассовый  расход  –  3  016,4  тыс.  руб.,  что  на  1616,2  тыс.  руб.  меньше

утвержденных назначений или 65,1% исполнения.

2.  По  подразделу  0903  «Периодическая  печать  и  издательства»

раздела  0900  «Культура  и  искусство,  СМИ» на  2020  г.  утверждены

бюджетные назначения на сумму 592,2 тыс. руб.,100% исполнения.

Денежные  средства  в  полном  объеме  направлены  на  содержание

Автономной некоммерческой организации редакции детской газеты "Агара",

согласно Решению Собрания Гудаутского района №04 от 24.07.2020 г.

3.  По  подразделу  0109  «Резервные  фонды» раздела  0100

«Общегосударственные  вопросы» на  2020  г.  утверждены  бюджетные

назначения на сумму 100,0 тыс. руб., 100% исполнение.

Денежные средства в полном объеме направлены ИП Абгаджава А. Л.

на приобретение и установку дверей в ДЮСШ.

4. По подразделу 0402 «Строительство» раздела 0400 «Национальная

экономика»  на 2020 г.  утверждены бюджетные назначения на сумму 500,0

тыс. руб., исполнения нет.

    Согласно  представленным  бухгалтерией  сводным  данным  по

средним  школам  Гудаутского  района   на  2020/2021  учебный  год  всего

предусмотрено штатных единиц – 1006,6 ед. с месячным фондом заработной

платы – 11 703,4 тыс. руб.,  в том числе: преподавателей  -  622,1 шт.ед.  с

месячным фондом  заработной  платы включая  дополнительные  выплаты 9

245,5  тыс.руб.,  административно-технический  персонал  –  140,5  шт.ед.  с

месячным фондом заработной платы -1160,1 тыс.руб., технический персонал

- 244 шт.ед. с месячным фондом заработной платы – 1 297,8 тыс.руб. 

По  дошкольным  образовательным  учреждениям  в  2020г.  всего

утверждено  66,95  шт.  ед.  с  годовым  фондом  заработной  платы  12  796,2

тыс.руб.,  в  2021г.   с  учетом произведенных сокращений штатных единиц,

согласно  письму  КМ  РА  №0210  от  26.05.2021г.  по  оптимизации  сети

бюджетных  учреждений  утверждено  56,95  шт.  ед.  с  годовым  фондом

заработной платы 9 735,6 тыс.руб.
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По  представленным  бухгалтерией  Отдела  отчетным  данным  о

расходовании средств субсидий в целях софинансирования за счет средств

финансовой  помощи  Российской  Федерации  расходов  на  повышение

заработной  платы  основных   категорий  работников   государственных

учреждений в сфере здравоохранения, образования, науки, культуры, спорта,

социального  обслуживания  граждан   на  2020г.  по   педагогическим

работникам образовательных учреждений ( включая  ДЮСШ и ЦВВ) общего

образования   план  –  632,2  шт.  ед.,  факт  –  615,4  шт.ед,  фактическая

среднесписочная численность   (человек) – 664 ед., начисленная заработная

плата за 2020г. – 122 035,7 тыс.руб., кассовый расход -122 035,7 тыс.руб.; по

педагогическим  работникам  дошкольных  образовательных  учреждений

план  –  52,9  шт.  ед.,  факт  –  50,4  шт.ед,  фактическая  среднесписочная

численность   (человек) – 53 ед., начисленная заработная плата за 2020г. – 9

569,4тыс.руб., кассовый расход – 9 569,4 тыс.руб.

Всего по Отделу по КОСГУ 210 утверждены бюджетные назначения на

2020г. в сумме 178 505,7 тыс. руб., что составляет 89,4% от общей суммы

утвержденных  расходов,  исполнение  составило  –  175  868,5  тыс.  руб.(из

которых  131  605,1  тыс.руб.  за  счет  средств  финпомощи  Российской

Федерации или 74,8% от общего объема исполнения)  или на 2 637,2 тыс.

руб. меньше, чем предусмотрено.

По  подразделу  0701  «Дошкольное  образование»  раздела  0700

«Образование» по КОСГУ 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по

оплате труда» утверждены бюджетные назначения в сумме – 21 187,8 тыс.

руб., что составляет 11,8% от общего объема утвержденных назначений по

Отделу по данной статье;  исполнение  составило – 19 358,1 тыс. руб. или  на 

1 829,7 тыс.руб. меньше, чем предусмотрено.

По  подразделу  0702  «Общее  образование»  (средние  школы)  раздела

0700 «Образование» по КОСГУ 210 «Оплата труда и начисления на выплаты

по оплате труда»  утверждены  бюджетные назначения в сумме – 154 675,5

тыс. руб., что составляет 86,6% от общего объема утвержденных назначений
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по Отделу  по данной статье; исполнение  составило – 153 897,0 тыс. руб. или

на 778,5 тыс. руб. меньше,  чем предусмотрено.  

По подразделу 0710 «Другие вопросы в области образования»(аппарат

Отдела и центральная бухгалтерия) раздела 0700 «Образование» по КОСГУ

210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» утверждены

бюджетные назначения в сумме – 2 642,4 тыс. руб., что составляет 1,4% от

общего  объема  утвержденных  назначений  по  Отделу  по  данной  статье;

исполнение составило – 2 613,4 тыс. руб. или на 29,0 тыс. руб. меньше , чем

предусмотрено.  

         Проверкой правильности начисления заработной платы установлено,

что  в  2020г.  расчетно-платежные  ведомости  не  составлялись,  начисление

производилось на основании тарификационных списков и карточек-справок,

заведенных  на  каждого  сотрудника   средних  школ,  в  которых  указаны

данные  преподавателя,  оклад,  количество  часов,  доплаты,  однако,  записи

производились не систематически,  в связи с чем определить правильность

начисления не представляется возможным.

Расчетно-платежные ведомости составляются бухгалтерией с 2021г., на

их  основании    формируется  реестр  по  зачислению заработной  платы  на

карты «Апра» работникам Отдела. 

 Выплата  начисленной  заработной  платы   директора,  завуча,

библиотекаря,  преподавателя   НВП,  кружка  и  технического  персонала,

согласно представленным данным,  производится  за счет средств бюджета

Республики  Абхазия;  расщепление  денежных  средств  для  осуществления

выплат  преподавателям (оплата за часы) производится в  соотношении 2,3%

за  счет  средств  бюджета  Республики  Абхазия  и   97,7%  за  счет  средств

финансовой помощи (софинансирование)  Российской Федерации.

         Отделом представлен список учителей Гудаутского района, имеющих

почетное  звание  «Заслуженный учитель  Республики  Абхазия»,  которым в

нарушение п.4.ст.18 Гл.X  Закона Республики Абхазия от 23 июня 2005 г. №

1064-с-XIV «О государственных наградах и почетных званиях Республики
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Абхазия»  лицам,  удостоенным  почетного  звания  «Заслуженный»,

бухгалтерией не осуществлялась доплата к заработной плате в размере 10% с

момента его принятия.

В  нарушении нормы указанной  в  ч.2  ст.5  вышеназванного  Закона  о

том,  что  «Награждение  производится  указами  Президента  Республики

Абхазия,  которые  подлежат  опубликованию  в  органах  печати»,  девяти

тренерам ДЮСШ  производилось начисление и выплата доплат к заработной

плате  в  размере  400руб.  за  присвоенное  звание  «заслуженный  тренер

Республики Абхазия» Государственным комитетом Республики Абхазия по

физической культуре и спорту.

 Согласно  представленной  справке  о  стоимости  ставок  работников

дошкольного учреждения, стоимость ставки музыкального работника за один

календарный месяц - 10427руб.+1000руб.

 В  представленном  Тарификационном  списке,  утвержденным

заведующим Отдела от 20.09.2020г. на 2020г. музыкальному работнику ДОУ

№5 «Кубрыц» установлен оклад 13175руб., как воспитателю 1 категории, что

на  2748руб.  больше  предусмотренного  оклада  музыкального  работника.

Также, музыкальный работник ДОУ №3 «Алашарбага» на 0,75ст.  с расчетом

оклада 13175 руб., как воспитателю 1 категории.

       В представленном не утвержденном Тарификационном списке, на 2020г.

по ДОУ №4 «Нарт» инструктору по физкультуре установлен оклад 7137 руб.,

что на 3146 руб.  меньше предусмотренного оклада.

        По КОСГУ 220 «Оплата работ и услуг» всего по Отделу утверждены

бюджетные назначения на 2020г. в сумме 6092,0 тыс. руб., что составляет

2,8% от  общей  суммы  утвержденных  расходов,  исполнение  составило  –

2007,8 тыс. руб. или на 4084,2 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено. 

         По КОСГУ 290 «Прочие расходы» всего  по Отделу утверждены

бюджетные назначения на 2020г. в сумме 350,0 тыс. руб.,что составляет  0,2

% от общей суммы утвержденных расходов, исполнение составило – 190,0

тыс. руб.   или на 160,0 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено.
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По КОСГУ 300 «Поступления нефинансовых активов» всего по Отделу

утверждены бюджетные назначения на 2020г. в сумме 14 121,6 тыс. руб., что

составляет  7%  от  общей  суммы  утвержденных  расходов,  исполнение

составило  –  6  637,5  тыс.  руб.  или  на  7  484,1  тыс.  руб.  меньше, чем

предусмотрено.

По данным баланса за 2020 г. стоимость основных средств Отдела на

01.01.2020г. составляла 358 852,5 тыс. руб., поступило в 2020г. на 89 369,6

тыс.  руб.(в  том  числе  увеличена  балансовая  стоимость  СШ№7(№3)

г.Гудаута,  что  составило  89282,5  тыс.руб.  (письмо  министра  образования

Какоба А.П. исх.№157 от 11 марта 2020г.);объект введен в эксплуатацию в

марте 2020г.; реконструкция, капитальный ремонт СШ осуществлены за счет

средств  финансовой  помощи  Российской  Федерации  по  Инвестиционной

программе), выбыло в 2020г. на 415,5 тыс.руб., стоимость основных средств

на 01.01.2021г.  -  447 806,6 тыс.руб.

          Износ на 01.01.2021г. – 27 785,7тыс. руб., остаточная стоимость 821

467,3 тыс. руб. 

-  по  КОСГУ  340  «увеличение  стоимости  материальных  запасов»

предусмотрено – 13 121,6 тыс. руб.,  исполнено – 6 292,4 тыс. руб. или на

6829,2 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено.

На  подстатью  340  «Увеличение  стоимости  материальных  запасов»

КОСГУ 300  «Поступления  нефинансовых  активов»  относятся  расходы

учреждения  на  приобретение  продуктов  питания,  медикаментов,  горюче-

смазочных  материалов,  хозяйственных  материалов,  канцелярских

принадлежностей и другое. 

 На 2020г.  предусмотрено по данной подстатье – 13 121,6 тыс. руб.,

исполнено  –  6  292,4  тыс.  руб.  или  на  6829,2  тыс.  руб.  меньше,  чем

предусмотрено.

Согласно  данным  баланса  распорядителя,  получателя  бюджетных

средств остатка материальных запасов на начало и на конец 2020г. нет. Учет

движения материалов бухгалтерией не ведется.
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Согласно представленным отчетным данным расход денежных средств

на  питание  детей  дошкольных  образовательных  учреждений  в  2020г.

составил всего   4156,4 тыс.руб., в том числе за счет средств бюджета - 2659,5

тыс.руб., за счет внебюджетных средств – 1496,9 тыс.руб.

На основании обращения главы Администрации Гудаутского района от

21.04.2017г. №346 Решением собрания Гудаутского района от 30.06.2017г. в

дошкольных  образовательных  учреждениях  утверждена  «сумма

родительских  взносов  в  размере  600руб.  из  расчета  1600руб.  на  питание

одного  ребенка  согласно  калькуляции  меню,  меню-раскладки,  из  которых

1000руб.  будут оплачиваться районным бюджетом».

Таким  образом,  расход  денежных  средств  на  продукты  питания  на

1(одного)  ребенка в размере 62,5% производится за  счет средств бюджета

Гудаутского района, родительский взнос в размере 600 рублей (поступает на

внебюджетный  счет  Отдела)  и  покрывает  остальную  часть  расходов,  что

составляет 37,5% от общей суммы.

Списание  денежных  средств  выделенных  на  приобретение  запасных

частей  для  автотранспортных  средств  производится  лишь  на  основании

авансовых  отчетов,  в  некоторых  товарных  чеках,  приложенных  к  ним,

отсутствует расшифровка приобретенных запасных частей; дефектных актов,

относительно того, на каком транспортном средстве необходимо произвести

замену запасной части, а также актов установок   нет. Таким образом списано

денежных средств в 2020г. на сумму – 108,8 тыс.руб. 

                                                2021г.(бюджет)

Согласно представленному Отчету об исполнении бюджета на 2021 г.

утверждены лимиты бюджетных обязательств на содержание Отдела в общей

сумме 224 201,0 тыс. руб., кассовый расход – 218 776,5 тыс. руб. или 97,5%

исполнения, в том числе:

-  По  подразделу  0701  «Дошкольное  образование»  на  2021г.

утверждены бюджетные назначения  в  сумме 31 570,0  тыс.  руб.,  кассовый

расход – 29 568,9 тыс. руб. или 93,6% исполнения;
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-  По  подразделу  0702  «Общее  образование»  по  средним  школам,

ДЮСШ,  Центру  внешкольного  воспитания  на  2021г.   утверждены

бюджетные назначения в сумме 188 011,6 тыс. руб., кассовый расход – 184

605,2 тыс. руб. или 98,1% исполнения;

-  По  подразделу  0710  «Другие  вопросы  в  области  образования»  на

2021г.  утверждены  бюджетные  назначения  в  сумме  4069,4  тыс.  руб.,

кассовый расход – 4054,2 тыс. руб. или 99,6% исполнения;

-  По  подразделу  0109  «Резервные  фонды»  утверждены  бюджетные

назначения на 2021г.  в сумме 50,0 тыс. руб.,  100% исполнение (денежные

средства в полном объеме направлены на приобретение и установку окон в

Гудаутской СШ№4);

-  По  подразделу  0402  «Строительство»  утверждены  бюджетные

назначения на 2021г. в сумме    500,0 тыс. руб., исполнение – 499,5тыс.руб.

(денежные  средства  в  полном  объеме  направлены  на  приобретение  и

установку окон в Аацинской СШ).

              Согласно представленным бухгалтерией Отдела Отчетным данным о

расходовании средств субсидий в целях софинансирования за счет средств

финансовой  помощи  Российской  Федерации  расходов  на  повышение

заработной  платы  основных  категорий  работников   государственных

учреждений в сфере здравоохранения, образования, науки, культуры, спорта,

социального  обслуживания  граждан   на  2021г.  по  педагогическим

работникам образовательных учреждений ( включая  ДЮСШ и ЦВВ) общего

образования   план  –  623,9  шт.  ед.,  факт  –  530,5  шт.ед,  фактическая

среднесписочная численность   (человек) – 584 ед., начисленная заработная

плата за 2021г. – 139 226,5 тыс.руб., кассовый расход -139 226,5 тыс.руб.; по

педагогическим  работникам  дошкольных  образовательных  учреждений

план  –  52,9  шт.  ед.,  факт  –  41,45  шт.ед,  фактическая  среднесписочная

численность   (человек) – 44 ед., начисленная заработная плата за 2021г. – 11

680,4тыс.руб., кассовый расход – 11 680,4 тыс.руб.
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Всего  по  КОСГУ  210 «Оплата  труда  и  начисления  на  выплаты  по

оплате труда»   утверждены бюджетные назначения на 2021г.  в сумме 205

079,7  тыс.  руб.,  что  составляет  91,4%  от  общей  суммы  утвержденных

расходов, исполнение составило – 199 675,9 тыс. руб. (из которых 150 906,9

тыс.руб.  за  счет  средств  финансовой  помощи  Российской  Федерации  или

75,6% от общего объема исполнения ) или на 5403,8 тыс. руб. меньше, чем

предусмотрено.

По  подразделу  0701  «Дошкольное  образование»  раздела  0700

«Образование» по КОСГУ 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по

оплате труда» утверждены бюджетные назначения в сумме – 24 088,0 тыс.

руб., что составляет 11,7% от общего объема утвержденных назначений по

Отделу по данной статье; исполнение составило – 22 090,9 тыс. руб. или на

1997,1 тыс.руб. меньше, чем предусмотрено.

По  подразделу  0702  «Общее  образование»  (средние  школы)  раздела

0700 «Образование» по КОСГУ 210 «Оплата труда и начисления на выплаты

по оплате труда»  утверждены  бюджетные назначения в сумме – 178 139,2

тыс. руб., что составляет 86,8% от общего объема утвержденных назначений

по Отделу  по данной статье; исполнение  составило – 174 732,8 тыс. руб. или

на 3406,4 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено.

По подразделу 0710 «Другие вопросы в области образования» (аппарат

и  центральная  бухгалтерия)  раздела  0700  «Образование»  по  КОСГУ  210

«Оплата  труда  и  начисления  на  выплаты  по  оплате  труда»  утверждены

бюджетные назначения в сумме – 2 852,5 тыс. руб., что составляет 1,4% от

общего  объема  утвержденных  назначений  по  Отделу  по  данной  статье;

исполнение составило 2 852,2 тыс. руб. или на 0,3 тыс. руб. меньше , чем

предусмотрено.   

Всего по Отделу по КОСГУ 220 «Оплата работ и услуг» утверждены

бюджетные назначения на 2021г. в сумме 3241,8 тыс. руб.,  что составляет

1,4%  от  общей  суммы  утвержденных  расходов,  исполнение  составило  –

3177,1 тыс. руб. или на 64,7 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено. 
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Всего  по  Отделу  по  КОСГУ  290  «прочие  расходы»  утверждены

бюджетные назначения на 2021г. в сумме 490,0 тыс. руб., что составляет 0,2

% от общей суммы утвержденных расходов, 100% исполнение.

Всего по Отделу по КОСГУ 300 «Поступления нефинансовых активов»

утверждены бюджетные назначения на 2021г. в сумме 14 889,3 тыс. руб., что

составляет  6,6  % от  общей  суммы  утвержденных  расходов,  исполнение

составило – 14 883,8 тыс. руб.

По данным баланса за 2021г. стоимость основных средств Отдела на

01.01.2021г.  составляет  447  806,6  тыс.руб.,  поступило  в  2021г.  на

9055,7тыс.  руб.,  выбыло  в  2021г.  на  165,0  тыс.руб.,  стоимость  основных

средств на 01.01.2022г.  -   456 697,3   тыс.руб.

         Износ  на  01.01.2022г.–  29 755,4  тыс.  руб.,  остаточная  стоимость

426941,9 тыс. руб.

На каждую единицу, также, как и в 2020г., бухгалтерией не заведена

инвентарная  карточка,  в  которой должны отражаться  инвентарный номер,

стоимость оборудования, дата ввода в эксплуатацию, ежегодный износ, срок

эксплуатации  согласно  технической  документации,  в  соответствии  с

данными  инвентарной  карточки  производится  списание  оборудования  в

связи с истечением срока эксплуатации. Учет по основным средствам ведется

общим перечнем.

Здания  подведомственных  учреждений,  расположенных  в  селах

Гудаутского района и в городе Новый Афон в бухгалтерском балансе Отдела

образования не числятся. 

На  подстатью  340  «Увеличение  стоимости  материальных  запасов»

КОСГУ 300 «Поступления нефинансовых активов» в 2021г. всего по Отделу

предусмотрено – 12783,0 тыс. руб., исполнено – 12782,4 тыс. руб. 

Расход денежных средств за продукты питания для детей дошкольных

учреждений составил – 3915,9 тыс.руб.

 В 2021г.,  также,  как  и в  2020г.,  в  бухгалтерии Отдела  образования

отсутствует  какой-либо  учет  движения  и  остатков  продуктов  питания,
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списание продуктов питания производится на основании лишь выставленных

счетов и накладных.

Приобретение  продуктов  питания  осуществляется  по  безналичному

расчету,  основными  поставщиками  являются  ИП  Лакоя  И.Ш.  (Договор

поставки №11 от 01.02.2019г.), ИП Барциц М.А.(Договор поставки №29 от

01.09.2018г.),  ИП  Дзкуя  И.В.(Договор  поставки  №1  от  01.01.2020г.),  ИП

Пилия А.М.(Договор поставки №2 от 09.01.2020г.).

            В ходе контрольного мероприятия сотрудниками Контрольной палаты

Республики  Абхазия  совместно  с  представителем  Отдела  -  ведущим

специалистом  по  ДОУ  Джения  Р.В.  21.03.2022г.  осуществлены  выезды  в

дошкольные  образовательные  учреждения  для  проведения  выборочной

проверки учета движения и остатков продуктов питания, а также условий их

хранения на складе ,по результатам которых установлено следующее:

 -  по  ДОУ  №1  «Амра» (заведующая  Таркил  Б.И.,  материально-

ответственное лицо Попова Д.Г., количество детей 99 чел.) выявлен излишек:

-  повидло  «Яблочное»  -  по  отчетным  данным  в  наличии  нет,

фактический остаток 6090гр.(7(семь) ведерок по 870гр.);

- мацони -по отчетным данным остаток -4200гр., фактический остаток -

8800гр., излишек -4600гр.

-  по ДОУ №2 «Абырлаш» (заведующая и материально-ответственное

лицо Цвейба Г.К., количество детей -125чел.) выявлено:

-сметана «Беллакт» 6(шесть) стаканчиков по 380гр. с истекшим сроком

годности 16.03.2022г.

Заведующая  дала  разъяснения,  относительно  того,  что  в  случае

просрочки  молочной  продукции,  в  данном  случае  сметаны,  продукт

используют  в  качестве  компонента  в  тесто  для  выпечки,  однако,  в  день

проведения  контрольного  мероприятия  на  тесто  для  выпечки  булочек,

указанных в меню-раскладке, сметана не значилась (копии меню-раскладки и

калькуляции прилагаются).
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- вареники по отчетным данным остаток -1860гр., фактический остаток-

3200гр., излишек -1340гр.;

-  молоко  по  отчетным  данным,  с  учетом  произведенной  выдачи

21.03.2022г.,  согласно  меню-раскладке,  остаток  –  96  272  гр.,  фактический

остаток -114 540гр., излишек -18268гр.;

- по ДОУ№3 «Алашарбага» (заведующая и материально-ответственное

лицо Кварчия М.С., количество детей – 56чел.) выявлено:

- вермишель – остаток по отчетным данным -7кг., фактический остаток

– 9кг., излишек – 2кг.;

- сметана «Бабулины продукты» 2 (два) ведерка по 650гр. с истекшим

сроком годности 17.03.2022г.;

-   молоко-  остаток  по  отчетным  данным  с  учетом  произведенной

выдачи  21.03.2022г.  согласно  меню-раскладке  -16,5  бутылей,  фактический

остаток -44 бутыли, излишек -27,5 бутылей;

-   масло  сливочное  -  остаток  по  отчетным  данным  с  учетом

произведенной  выдачи  21.03.2022г.  согласно  меню-раскладке  -1300гр.,

фактический остаток - 4020гр., излишек -2720гр.;

-  фарш «Мираторг»  -11(одиннадцать)  пачек  по 750гр.  или 8250гр.  с

истекшим  сроком  годности  17.02.2022г.,  в  полном  объеме  является

излишком,  так  как  в  представленном  заведующим  отчете  движения

продуктов не значился.

Бухгалтерией представлена Расходная накладная №7993 от 12.10.2021г.

ИП  Дзкуя  И.В.  (на  ДОУ  №3),  согласно  которой  фарш  «Мираторг»  был

приобретен в количестве 16шт. по 750грамм по 150руб.за одну единицу.      

В  дошкольных  учреждениях  меню-раскладки  утверждаются

заведующими по своему усмотрению.

         Следует отметить,  что согласно плану работы,  сотрудником СЭС

г.Гудаута  Аргун  Г.И.  и  ведущим специалистом  Отдела  Джения  Р.В.  с  24

февраля 2022г. по 17 марта 2022г.  произведен рейд по проверке организации

питания  в  дошкольных  учреждениях  Гудаутского  района,  по  результатам
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которого  наличие  просроченной  молочной  продукции и  мясного  фарша  в

дошкольных учреждениях не было выявлено.

       Списание запасных частей в 2021г., также, как и 2020г., бухгалтерией

производится  на  основании  авансовых  отчетов,  к  которым не  приложены

дефектные акты и акты установок. Таким образом списано денежных средств

на общую сумму -708,7 тыс.руб.

                              внебюджетные средства 

Доходы Отдела формируются за счет поступлений денежных средств

от   родительских  взносов  на  питание  детей  в  ДОУ,  реализации журнала

«Ашколи апстазаареи» и прочих поступлений. 

Сметой  доходов  и  расходов  по  средствам,  полученным  от

предпринимательской  и  иной  приносящей  доход  деятельности  Отдела  на

2020г.  предусмотрено  доходов  и  расходов  на  9  823,0  тыс.  руб.  с  учетом

остатка денежных средств на 01.01.2020г. в сумме 111,8 тыс. руб.

Согласно представленным отчетным данным всего в 2020г. поступило

денежных средств в сумме 1741,1 тыс. руб., в том числе:

- родительские взносы за питание детей в ДОУ предусмотрено – 7711,1

тыс.  руб.,  поступило – 1629,9  тыс.  руб.  или 21,1% исполнения (причиной

низкого процента исполнения явились ограничительные меры, принятые в

связи с COVID-19 – ДОУ в этот период не функционировали);

- прочие поступления предусмотрено – 2000,0 тыс. руб.,  поступило -

111,2  тыс.  руб.  или  0,5%  исполнения,  из  которых  спонсорская  помощь

(Рицинский  национальный парк)  -  80,0  тыс.  руб.,  от  реализации  журнала

«Ашколи апстазаареи» -31,2 тыс. руб.

По расходам из предусмотренных 9823,0 тыс. руб.  фактический расход

денежных средств  составил  –  1852,5  тыс.  руб.,  в  том  числе  на  продукты

питания – 1711,3 тыс. руб., на издание журнала «Ашколи апстазаареи» - 31,2

тыс. руб., на новогодние подарки в Звандрипшскую СШ – 10,0 тыс.руб.

Остаток денежных средств на 01.01.2021г. составил 0,4 тыс. руб.
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Сметой  доходов  и  расходов  по  средствам,  полученным  от

предпринимательской  и  иной  приносящей  доход  деятельности  Отдела  на

2021г.  предусмотрено  доходов  и  расходов  на  9560,5  тыс.  руб.  с  учетом

остатка денежных средств на 01.01.2021г. в сумме 0,4 тыс. руб. 

Согласно представленным отчетным данным всего в 2021 г. поступило

денежных средств в сумме 2880,3 тыс. руб., в том числе:

- родительские взносы за питание детей в ДОУ предусмотрено – 7560,0

тыс. руб., поступило – 2515,3 тыс. руб. или 38,1% исполнения;

-  прочие  поступления  предусмотрено  –  2000,0тыс.  руб.,  поступило -

365,0  тыс.  руб.  или  0,5%  исполнения,  из  которых спонсорская  помощь

(Рицинский  национальный  парк)  -310,0  тыс.  руб.,  спонсорская  помощь

(Ново-Афонская пещера) - 40,0 тыс. руб., реализация служебного автомобиля

по остаточной стоимости – 15,0 тыс. руб.

Из  предусмотренных 9560,5 тыс. руб. фактический расход денежных

средств составил – 2815,8 тыс. руб., в том числе на продукты питания –2405,8

тыс. руб., на приобретение уличных лавочек для ДОУ №5 – 40,2 тыс. руб., на

приобретение тротуарной плитки для Тванаархыкской СШ – 55,0 тыс. руб.,

на  приобретение  спортивной  формы  для  ДЮСШ  –  199,8  тыс.  руб.,  на

текущий ремонт в Джирхвской СШ – 50,0 тыс. руб., на проведение праздника

в СШ №5 – 15,0 тыс. руб.

Остаток денежных средств на 01.01.2022 г. составил 65,0 тыс. руб.

Наличный  сбор  денежных  средств  за  питание  (родительский  взнос)

осуществляется заведующими ДОУ, которые в свою очередь сдают выручку

на внебюджетный счет Отдела.

В  Отдел  заведующими  дошкольных  учреждений  предоставляются

заявки на питание детей по их количеству на дату с меню-раскладками на

основании чего бухгалтерией производится списание продуктов питания.

В  Отделе  сведения  о  количестве  детей  дошкольных  учреждений

составляются  не  на  основании  данных  самого  Отдела  (приказов  о
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зачислении),  а  на  основании  данных  представленных  руководителями

дошкольных учреждений.  

Контроль  за  количеством  детей,  фактически  посещающ учреждения,

сбором  и  сдачей  денежных  средств  заведующими  со  стороны  Отдела  не

ведется,  в  связи  с  чем  определить  полноту  произведенных  платежей

(родительских  взносов)  и  поступлений  на  внебюджетный  счет  не

представляется возможным.

В  ходе  контрольного  мероприятия  установлено,  что  в  нарушение

Приказа  №07  от  10.01.2015г.   Министра   образования,  науки,  спорта  и

молодежной  политики  Какоба  А.П.  об  отмене  с  15января  2015г.

родительских взносов в средних общеобразовательных школах Республики

Абхазия,  в  средних  школах  Гудаутского  района  за  проверяемый  период

2020г.  и 2021г.  производился незаконный сбор родительских взносов,  что,

согласно данным представленным руководством Отдела, составило в общей

сумме 4701,2 тыс.руб., в том числе за 2020-2021учебный год  2126,7 тыс.руб.,

за 2021-2022 учебный год – 2574,5 тыс.руб. 
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На  устный  запрос  сотрудников  Контрольной  палаты  Республики

Абхазия  по  поводу  разъяснения  данной  ситуации,  заведующим  Отдела

представлена объяснительная о том, «что несмотря на отмену родительских

взносов  в  2015г.  принято  решение  родительских  комитетов  о

единовременных сборах в начале учебного года на хозяйственные нужды.

Однако,  из-за  мизерных  окладов  технического  персонала,  приводящей  к

частой  смене  работников,  руководители  средних  школ  №1,2,3,4,5  и

Бамборской СШ совместно с родительскими комитетами вынуждены были

дотировать  к  заработной  плате  определенные  суммы  из  собираемых

родительских средств, предусмотренных на хозяйственные нужды. Контроль

за  расходованием  средств  осуществляется  председателем  и  членами
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родительских  комитетов.   В  конце  учебного  года  руководители  школ

отчитываются  перед Отделом образования,  предоставляя  соответствующие

документы». 

         В ходе контрольного мероприятия сотрудниками Контрольной палаты

Республики  Абхазия  совместно  с  представителем  Отдела  осуществлены

выездные  проверки  по  объектам  СОШ,  числящихся  на  балансе  Отдела,  а

также на балансах администраций сел, по результатам которых установлено

следующее:   

                -  СШ №3 – объект сдан в эксплуатацию в 2020г., согласно

принятым  работам,  кухонное  оборудование  полностью  установлено  и

введено  в  эксплуатацию.  Фактически  в  помещении  кухни-столовой

оборудование  (вытяжки)  не  установлено,  стоит  в  коробках.  Организация

полноценного питания отсутствует. 

               Приобретенные оборудование и инвентарь для кухни-столовой

общей стоимостью 2022,6 тыс.руб. не используются. 

              -  Лыхненская СШ – объект сдан в эксплуатацию в 2020г., согласно

принятым  работам,  кухонное  оборудование  полностью  установлено  и

введено  в  эксплуатацию.  Приобретенные  оборудование  и  инвентарь  для

кухни-столовой  общей  стоимостью  3377,5  тыс.  руб.  практически  не

используются, организации полноценного питания нет.

           Помещения столовых директорами школ сданы в аренду физическим

лицам  или  индивидуальным  предпринимателям,  которые  занимаются

реализацией напитков и хлебобулочных изделий (пирожки, пицца) учащимся

средних школ.

Проверке  представлены следующие  заключенные  договоры  аренды,  а

именно:  Договор  аренды  жилого  помещения  Бамборской  СШ.  Адрес:

п.Бамбора, ул. Абазинская 112.  Арендуемая площадь – 30 кв.м. Стоимость

аренды – 5000 руб. в месяц. Дата заключения в договоре не указана; Договор

аренды от 01 сентября 2021 года. помещения в СШ№1.  Адрес: г.Гудаута,

пр.Героев,89.  Арендуемая  площадь  –  27  кв.м.  Срок  –  до  3  июня  2022г.
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Стоимость аренды – 3500 руб. в месяц; Договор аренды нежилого помещения

от  07.09.2021г.  СШ  №2.  Адрес:  г.  Гудаута,  ул.23  июля,  д.2.  Арендуемая

площадь – 126,9 кв.м. Срок аренды – 1 год. Стоимость аренды – 5000 руб. в

месяц;  Договор  аренды  столовой.  Адрес:  с.Лыхны.,  Лыхненская

СШ.Арендуемая  площадь  –  не  указана.  Стоимость  аренды  –  2000  руб.  в

месяц. Срок аренды – 05.09.2021г. – 05.09.2022г. 

          Денежные средства  от  сдачи  помещений(столовых)  в  аренду  за

проверяемый  период  2020г.  и  2021г.  на  внебюджетный  счет  Отдела  не

поступали. 

         Объект: Муниципальное унитарное предприятие «Управление

жилищно-коммунальным    хозяйством Гудаутского района».

           Муниципальное унитарное предприятие «Управление жилищно-

коммунальным  хозяйством  Гудаутского  района»  (далее  МУП  УЖКХ)

действует  на  основании  Устава,  утвержденного  Распоряжением

Администрации  Гудаутского  района  № 603а  от  13.12.2017г.  и  внесенного

Министерством  юстиции  Республики  Абхазия  в  единый  государственный

реестр юридических лиц 25.01.2018г. (ОГРН 118РА00005).

      Учредителем МУП УЖКХ, осуществляющим полномочия собственника

имущества,  является  Администрация  Гудаутского  района  Республики

Абхазия.

 Основной целью МУП УЖКХ является необходимость осуществления

деятельности  для  решения  социальных  задач,  для  достижения  которой

организация осуществляет в установленном законодательством Республики

Абхазия порядке следующие задачи:  обеспечение сохранности жилищного

фонда;  рациональное  использование  коммунальных  жилых  помещений;

контроль  за  состоянием  улиц  города  и  своевременная  их  уборка;  вывоз

мусора в установленном графиком сроки; приема оплаты за вывоз мусора,

квартирной  платы,  арендной  платы; ремонт  коммунальных  домов;  учет

граждан,  нуждающихся в  улучшении жилищных условий;  выдача ордеров
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гражданам на  жилье  государственного  жилого  фонда;   санитарная  уборка

парковых зон и пляжных территорий.

             На содержание МУП УЖКХ в 2020г. утверждены безвозмездные

перечисления (дотации) за счет бюджетных средств в общей сумме 29 519,9

тыс.руб.,  в  том  числе  на  содержание  пляжно-паркового  хозяйства  -3208,7

тыс.руб.,  исполнение  составило  –  27042,0  тыс.руб.   Денежные  средства

направлены:  на  выплату  и  начисления  по  заработной  плате  -  14920,9

тыс.руб., что составляет 54,6% от общего объема финансирования (дотаций);

на  горюче-смазочные  материалы –  7540,4  тыс.руб.  или  27,6  % от  общего

объема финансирования(дотаций) (Приказом №4 от 09.01.2020г.  директора

МУП  УЖКХ  установлены  объемы  расходования  ГСМ   в  количестве

60(шестьдесят)  литров  водителям  спецавтомашин  на  1(один)  рейс  для

поездки и вывоза ТБО на Гагрскую мусорную свалку, на бортовую машину

ГОСТ №А613РО установлен расход топлива на 1(один) рейс в количестве

40(сорок)  литров);  за  обслуживание  лифтов  -872,1  тыс.руб.  или  3,2%  от

общего  объема  финансирования(дотаций);  на  запасные  части  для

специальной  техники  -  1567,2  тыс.руб.  или  5,7%  от  общего  объема

финансирования(дотаций);  на  оплату  государственной  пошлины  за

привлечение иностранной рабочей силы – 156,0 тыс.руб. или 0,5% от общего

объема  финансирования  (дотаций);  на  оплату  счетов  за  ТБО  (вывоз  на

территорию Гагрского района) – 808,0 тыс.руб. или 2,9% от общего объема

финансирования(дотаций); на электроматериал для городского освещения –

586,0 тыс.руб. или 2,1% от общего объема финансирования(дотаций);  прочие

платежи – 591,4 тыс.руб., в том числе на хозяйственный инвентарь – 255,7

тыс.руб., благоустройство (покраска деревьев, бордюров) – 116,7 тыс.руб., за

использование  электроэнергии  (уличное  освещение)  –  173,8  тыс.руб.,  на

спецмасла для парковых газонокосилок – 45,2 тыс.руб.

        В 2020г. из Резервного фонда главы Администрации Гудаутского района

МУП УЖКХ поступило денежных средств в общей сумме 371,8 тыс.руб., в

том числе:  согласно  Распоряжению №225  от  01.07.2020г.   на  засыпку  ям

91



дороги  по  ул.Гумистинская  в  г.Гудаута  -  25,0  тыс.руб.;  согласно

Распоряжению №441 от 24.11.2020г. на приобретение пальм - 222,2 тыс.руб.

(пальмы приобретены у физического лица Сангулия Р.Я. в количестве 5штук

по 44,4 тыс.руб., согласно Акту выполненных работ от 16.12.2021г. пальмы

высажены  по  ул.Харазия  в  г.Гудаута);  согласно  Распоряжению  № 479  от

14.12.2020г.  на  приобретение  электротоваров  для  ремонта  уличного

освещения  города  -  124,5  тыс.руб.  (Акт  выполненных  работ  от  декабря

2020г.).

        На  содержание  МУП УЖКХ в  2021г.  утверждены безвозмездные

перечисления (дотации) за счет бюджетных средств в общей сумме 35 020,0

тыс. руб., 100% исполнение. Денежные средства направлены: на выплату и

начисления по заработной плате – 14 851,8 тыс.руб., что составляет 42,4 % от

общего объема финансирования (дотаций); на горюче-смазочные материалы

– 7245,4 тыс.руб. или 20,7 % от общего объема финансирования (дотаций).

        В ходе контрольного мероприятия проведена выборочная проверка

правильности  списания  горюче-смазочных  материалов  на  специальную

технику, в результате чего установлено, что   бухгалтерией   на основании

путевых  листов  и  раздаточных  ведомостей  формируется  отчет  по  каждой

единице  спецтехники  с  количеством  израсходованного  топлива,  на

основании чего производится списание ГСМ.  

             На каждый выезд в 2020г.  водителям спецтехники выдавались

талоны с серийным номером для въезда на территорию Гагрской свалки, при

этом журнал учета талонов не ведется, талоны не хранятся.

            Если в образцах талонов  2020г.(заказывались самим МУП УЖКХ  в

виде бланков строгой отчетности)  указывались дата, госномер спецтехники,

объем  ТБО, то в новых образцах  талонов с конца  июля 2021г. (выдаются

МУП САХ г.Гагра) не указаны ни дата ни  госномер спецтехники, в связи с

чем  определить  объем  вывезенного  ТБО  на  мусорную  свалку  за

определенный  период,  а  также  правильность  списания  ГСМ  не

представляется возможным. 
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        В 2021г. из Резервного фонда главы Администрации Гудаутского района

МУП УЖКХ поступило денежных средств в общей сумме 725,0 тыс.руб., в

том  числе:  согласно  Распоряжению  №153  от  26.05.2021г.   на  частичную

реконструкцию  электроснабжения  в  жилом  доме  по  пр.Героев  64  на

основании  заявления  жителей  с  просьбой  оказать  содействие  по  замене

пришедших  в  непригодность  распределительных  щитов  и  кабеля  были

приобретены  электроматериалы  на  55,0  тыс.руб.   Работы  выполнены

собственными  силами  жителей  дома;  согласно  Распоряжению  №  263  от

05.08.2021г. на ремонт дороги по ул.Братьев Дармава протяженностью 300

п/м  после  стихийного  бедствия  на  основании заявления  жителей    -  80,9

тыс.руб.,  МУП  УЖКХ  заключен  Договор  возмездного  оказания  услуг  от

12.08.2021г.  с  физическим  лицом  Хагба  Р.И.  на  выполнение  работ  по

доставке  и  подсыпки  дороги  щебнем  автосамосвалами  «КАМАЗ».  Акт

выполненных  работ  от  14.10.2021г.;  согласно  Распоряжений  №  405  от

14.10.2021г. и №406 от 14.10.2021г.  поступило - 324,7 тыс.руб., в том числе

на приобретение труб -33,0 тыс.руб., на частичную оплату и начисления за

выполненные работы рабочим по  расчистке русла реки «Кистрик» - 291,7

тыс.руб.;  согласно  Распоряжению № 424 от  25.10.2021г.  на  приобретение

гидравлического цилиндра для ЭКСКАВАТОРА  JCB (госномер 01461827) -

159,5 тыс.руб.(запасная часть была приобретена у ИП Даурова В.Д. согласно

Договору  №4  от  08.12.2020г.,  Акт  установки  от  02.11.2021г.);  согласно

Распоряжению  №  553  от  24.12.2021г.  на  замену  электрического  кабеля  в

многоэтажном  доме  по  ул.Нартаа  133  подъезд  1  на  основании  заявления

жителей дома с просьбой «оказать содействие по замене вводных кабелей,

разводки  в  подъездном  щитке»   –  104,9  тыс.руб.  (денежные  средства  в

полном объеме направлены на приобретение электротоваров ИП Циба А.В.

согласно Договору поставки №62 от 15.12.2021г.).  

         Согласно  представленному  бухгалтерией  МУП  УЖКХ  перечню

заключены  договоры  аренды  с  тринадцатью  арендаторами,  в  стоимость

арендной платы включены НДС и земельный налог (см.Таблицу№1): 
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         Руководством не проводилась  переоценка имущества  по текущей

(восстановительной) стоимости путем индексации или прямого пересчета по

подтвержденным рыночным ценам, что привело бы к увеличению размеров

арендных  платежей,  следовательно,  и  доходной  части  предприятия.

Руководство данный факт объясняет тем, что МУП УЖКХ не располагает

средствами для того, чтобы произвести оценку объектов». 

МУП УЖКХ проверке не представлено Распоряжение администрации

Гудаутского  района  о  передаче  в  хозяйственное  ведение  всего

перечисленного и сдаваемого в аренду имущества.  

       Планируемый годовой доход МУП УЖКХ от сдачи в аренду помещений

исходя из балансовой стоимости объектов составляет 552,8 тыс.руб.

        Дебиторская задолженность за арендаторами на 01.01.2020г. составляет

1357,5  тыс.руб.,  в  2020г.  бухгалтерией  начисление  арендных  платежей

произведено  лишь по  одному объекту  (Сбербанк)  в  сумме-  74,9  тыс.руб.,

поступило – 114,0 тыс.руб., остаток задолженности на 01.01.2021г. – 1318,4

тыс.руб.(см. Таблицу 2).

        Согласно представленным разъяснениям руководством МУП УЖКХ,

«арендаторы  не  подписывают  договоры  аренды,  в  связи  с  чем  они  не

пролонгированы,  начисления  по  данным  объектам  бухгалтерией  не
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производятся. При этом арендаторы продолжают пользоваться объектами и

вести свою деятельность».

       Со  стороны  руководства  МУП  УЖКХ  «арендаторы  неоднократно

уведомлялись  в  письменной  и  в  устной  форме  о  погашении  возникшей

задолженности  по  арендным  платежам  и  подписании  договоров,  однако,

реакции со стороны арендаторов не поступало». 

        Дебиторская  задолженность  за  арендаторами на  01.01.2021г.

составляет  1318,4  тыс.руб.,  начислено  в  2021г.   по  пяти объектам -  287,6

тыс.руб., поступило – 453,9 тыс.руб., остаток задолженности на 01.01.2022г.

– 1152,1тыс.руб.(см.Таблицу3).
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         Согласно п.2. ст. 18 Закона Республики Абхазия от 6 августа 2008 года

№  2140-с-IV  «Об  унитарных  предприятиях»,  унитарное  предприятие  не

вправе продавать принадлежащее ему недвижимое имущество, сдавать его в

аренду, отдавать в залог, вносить в качестве вклада в уставный (складочный)

капитал  хозяйственного  общества  или  товарищества  или  иным  способом

распоряжаться  таким  имуществом  без  согласия  собственника  имущества

унитарного предприятия.

           Согласно п.3.2. Постановления Кабинета Министров Республики

Абхазия от 28.11.2002г. N 255 Об утверждении Положения «О порядке сдачи

государственного имущества в аренду», арендодателем при сдаче в аренду

государственных предприятий и организаций,  имущественных комплексов,

находящихся в собственности администраций городов и районов Республики

Абхазия, являются местные администрации.

         В соответствии с ч. 2 ст. 597 Гражданского кодекса Республики Абхазия

договор  аренды  недвижимого  имущества  подлежит  государственной

регистрации, если иное не установлено законом.

           В  нарушении  вышеизложенного  заключены  договоры  аренды

государственного имущества приведенные в Таблице1.
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        2. В соответствии с п. 2 Постановления Кабинета Министров «О порядке

предоставления  гражданам  жилья  в  частную  собственность  из

государственного  жилого  фонда»  от  22  февраля  1997г.  №  32,  главы

администраций  городов  и  районов  Республики  Абхазия,  государственные

учреждения,  имеющие  жилищный  фонд  и  не  завершившие  его

инвентаризацию,  имеют  право  приступить  к  исполнению  указанного

Постановления только после полной инвентаризации. 

           За  проверяемый  период  2020  –  2021  года  МУП  УЖКХ

инвентаризацию  жилого  фонда  не  проводило.  Однако,  без  завершения

инвентаризации,  незаконно  осуществлена  продажа  31-ой  квартиры  из

жилищного  фонда  Администрации  Гудаутского  района,  проверке

представлен список приватизированных квартир. 

           Доходная часть (собственные доходы) МУП УЖКХ формируется за

счет приема   платежей от населения за вывоз мусора, квартирной платы,

арендной платы; за выдачу ордеров гражданам на жилье из государственного

жилого фонда.

         Согласно представленным Бухгалтерским балансам за проверяемый

период 2020г. и 2021г. собственные доходы МУП УЖКХ составили -7398,5

тыс.руб., в том числе в 2020г.  - 2 650, 7тыс.руб.:

        -  от оплаты за вывоз ТБО с населения 458,9 тыс.руб.

     Остаток  задолженности  по  платежам  за  вывоз  ТБО  с  населения  на

01.01.2020г.  составил  79,5  тыс.руб.,  начислено  в  2020г.  –  526,8  тыс.руб.,

поступило  458,9  тыс.руб.,  остаток  задолженности  на  01.01.2021г.  –  147,4

тыс.руб.

        - от оплаты за вывоз ТБО по договорам – 1628,4 тыс.руб.

     Остаток  задолженности по платежам за  вывоз  ТБО по договорам на

01.01.2020г. составил 414,8 тыс.руб.,  начислено в 2020г. – 1292,2 тыс.руб.,

поступило 1604,9  тыс.руб.,  остаток  задолженности  на  01.01.2021г.  –  102,1

тыс.руб.
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     Решением  Собрания  Гудаутского  района  №  23  от  31.07.2015г.  «Об

утверждении  тарифов  УЖКХ  г.Гудаута»  утверждена  стоимость  ТБО  в

размере:  государственный  сектор  –  17руб.  в  месяц  за  одного  человека;

частные  домовладения  –  21руб.  в  месяц  за  одного  человека;   стоимость

вывоза  и  утилизации  1  м3  бытового  мусора  –  362руб.;  стоимость  вывоза

ЖБО за 1 рейс по городу -1200руб., по району – 1500руб.

         - от оплаты за квартплату с населения – 178,2 тыс.руб.

     Решением  Собрания  Гудаутского  района  №  23  от  31.07.2015г.  «Об

утверждении  тарифов  УЖКХ  г.Гудаута»  утвержден  размер  квартплаты  за

государственное  жилье  в  сумме  -2руб.20коп.  в  месяц  за  1кв.м.  с  общей

площади.

     Остаток  задолженности  по  платежам  за  квартплату  на  01.01.2020г.

составил 693,0 тыс.руб., начислено в 2020г. – 571,1 тыс.руб., поступило 178,2

тыс.руб., остаток задолженности на 01.01.2021г. – 1086,0 тыс.руб.

        - арендные платежи от сдачи помещений в аренду – 120,5 тыс.руб.

     Решением  Собрания  Гудаутского  района  №  23  от  31.07.2015г.  «Об

утверждении  тарифов  УЖКХ  г.Гудаута»  утверждена  арендная  плата  с

физических и юридических лиц 20% в год от стоимости объекта.

    Остаток задолженности по арендным платежам на 01.01.2020г. составил

1357,4 тыс.руб., начислено в 2020г. – 75,0 тыс.руб., поступило 114,0 тыс.руб.,

остаток задолженности на 01.01.2021г. – 1318,4 тыс.руб.

       - от оплаты за пользование лифтом – 260,4 тыс.руб.

    Остаток задолженности за пользование лифтом на 01.01.2020г. составил

533,8 тыс.руб., начислено в 2020г. – 872,1тыс.руб., поступило 260,4 тыс.руб.,

остаток задолженности на 01.01.2021г. – 1145,6 тыс.руб.

      Решением Собрания Гудаутского района № 2 от 29.03.2019г. « в связи с

вводом  в  эксплуатацию  22-ух  лифтов  в  г.Гудаута  и  для  поддержания

незащищенных  слоев  населения  установлены  двухуровневые  тарифы:

экономически обоснованный 4руб.75коп. за 1кв.м. общей площади жилья в

месяц;  социально-ориентированный  тариф  –  50%  дотации  из  средств
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бюджета  района  в  размере  2руб.37коп.  за  1кв.м.  общей площади жилья в

месяц.  Выставлять  счета  населению  из  расчета  50%  от  установленного

тарифа, что составляет 2руб.37коп. за 1кв.м. общей площади жилья, при этом

оплату не взимать с 1 и 2 этажей».

        - от оплаты за выдачу ордеров – 3,2 тыс.руб., прочие поступления – 31,0

тыс.руб. 

        Расходы в 2020г. составили 2739,4 тыс.руб., в том числе на выплату

заработной платы и начисления на заработную плату – 1610,5 тыс.руб., что

составляет  58,8% от  общего  объема  расходов,  платежи в  бюджет  –  235,5

тыс.руб.(НДС – 193,0 тыс.руб., земельный налог – 34,5 тыс.руб., подоходный

налог – 8,0 тыс.руб.), оплата задолженности в Фонд  инвалидов ОВНА  1992-

93гг. – 54,5 тыс.руб.,оплата  ООО «Высота» за обслуживание лифтов – 179,6

тыс.руб., запчасти на спецтехнику – 123,4 тыс.руб., прочие расходы – 535,9

тыс.руб.  (приобретение  кондиционера  –  29,0  тыс.руб.,  канцелярские  и

хозяйственные  расходы  –  200,7  тыс.руб.,  текущий  ремонт  помещения

административно-управленческого  персонала  –  44,3  тыс.руб.,  %банка  за

обслуживание счета  – 99,0 тыс.руб.,  услуги связи -38,0 тыс.руб.,за  бланки

типографии  –  34,3  тыс.руб.,за  техосмотр  спецтехники  –  34,2  тыс.руб.,  на

электроматериалы – 23,7 тыс.руб., материальную помощь сотруднику – 10,0

тыс.руб.,  на  благоустройство-17,3  тыс.руб.,  подшивку  документов  -5,4

тыс.руб.).

          В 2021г.  доходы составили -   4 747,8 тыс.руб., в том числе:

       -  от оплаты за вывоз ТБО с населения 991,3 тыс.руб.

    Остаток  задолженности  по  платежам  за  вывоз  ТБО  с  населения  на

01.01.2021г.  составил  147,4  тыс.руб.,  начислено  в  2021г.  –  946,7  тыс.руб.,

поступило  991,3  тыс.руб.,  остаток  задолженности  на  01.01.2022г.  –

102,8тыс.руб.

       - от оплаты за вывоз ТБО по договорам – 2437,4 тыс.руб.

    Остаток  задолженности  по  платежам  за  вывоз  ТБО по  договорам  на

01.01.2021г. составил 102,1 тыс.руб.,  начислено в 2021г. – 2505,0 тыс.руб.,
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поступило 2437,4  тыс.руб.,  остаток  задолженности  на  01.01.2022г.  –  169,7

тыс.руб.

       - от оплаты за квартплату с населения – 291,0 тыс.руб.

   Остаток задолженности по платежам за квартплату на 01.01.2021г. составил

1086,0  тыс.руб.,  начислено  в  2021г.  –  1543,7  тыс.руб.,  поступило  291,0

тыс.руб., остаток задолженности на 01.01.2022г. – 2338,7 тыс.руб.

      Согласно представленному перечню квартир в количестве 1652 (одна

тысяча шестьсот пятьдесят две) единиц жильцам, которым выданы ордера

МУП УЖКХ,  на  01.01.2022г.  жильцы 288  (двухсот  восьмидесяти  восьми)

квартир являются злостными неплательщиками квартплаты, так,  с 2008г.  -

жильцы 15(пятнадцати) квартир,  с 2009г.-17 (семнадцати) квартир, с 2012г. -

12(двенадцати) квартир, с 2013г. – 96(девяносто шести) квартир, с 2014г. -

15(пятнадцати) квартир, с 2015г. – 13(тринадцати) квартир, с 2016г. – 2(двух)

квартир,  с  2017г.  –  4(четырех)  квартир,  с  2018г.  -114(ста  четырнадцати)

квартир. 

      Документы,  подтверждающие  попытки  взыскать  задолженности  по

квартплате со стороны руководства МУП УЖКХ , проверке не представлены.

       -  арендные платежи от сдачи помещений в аренду – 454,0 тыс.руб.

Остаток  задолженности  по  арендным  платежам  на  01.01.2021г.  составил

1318,4  тыс.руб.,  начислено  в  2021г.  –  287,6  тыс.руб.,  поступило  -  453,9

тыс.руб., остаток задолженности на 01.01.2022г. – 1152,1 тыс.руб.

       - от оплаты за пользование лифтом – 363,3 тыс.руб. 

    Остаток задолженности за пользование лифтом на 01.01.2021г. составил

1145,5  тыс.руб.,  начислено  в  2021г.  –  872,1тыс.руб.,  поступило  363,3

тыс.руб., остаток задолженности на 01.01.2021г. – 1654,4 тыс.руб.

     Следует отметить, что в утвержденном штатном расписании МУП УЖКХ

за  2020г.  и  2021г.  имеются  3шт.  единицы  контролеров,  осуществляющих

сбор средств с  населения за  квартплату,  пользование лифтом,  вывоз ТБО.

Оклад в 2020г.составляет 20%, а в 2021г. 25% от суммы собранных денежных

средств.   При этом учет бланков строгой отчетности – квитанций в МУП
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УЖКХ не ведется, отсутствует журнал учета поступлений, выдачи бланков в

связи  с  чем  определить  правильность  полноты  поступлений  денежных

средств  от  произведенных  сборов  контролерами  не  представляется

возможным.

         Стоимость остатка бланков строгой отчетности на забалансовом счете в

бухгалтерском балансе не находит отражения.

          - от оплаты за выдачу ордеров – 1,2 тыс.руб.  За проверяемый период

выдано 49(сорок девять) ордеров, в том числе в 2020г. – 32 (тридцать две)

шт., в 2021г. – 17(семнадцать) шт.

             Бланки ордеров не являются бланками строгой отчетности, журнал

выдачи прошнурован, пронумерован.

        Согласно Приказу №13 «а» от 09.01.2020г. директора МУП УЖКХ от

оплаты  за  ордера  освобождены  инвалиды  ОВНА  1992-1993гг.,  семьи

погибших в ОВНА 1992-1993гг., также оплата не производится за дубликаты

ордеров.

          - оплата от аренды спецтехники – 209,6 тыс.руб. 

        Расходы в 2021г. составили 4748,3 тыс.руб., в том числе на выплату

заработной платы и начисления на заработную плату, заработную плату по

договорам, премии сотрудникам  – 2500,9тыс.руб., что составляет 52,7% от

общего объема расходов, платежи в бюджет – 501,6 тыс.руб. (НДС – 406,8,0

тыс.руб., земельный налог – 34,5 тыс.руб., налог на прибыль – 42,6 тыс.руб.,

подоходный налог – 17,7тыс.руб.), оплата  ООО «Высота» за обслуживание

лифтов – 406,0тыс.руб., запчасти на спецтехнику – 370,5 тыс.руб., за оценку

объекта – 120,0 тыс.руб., материальная помощь сотрудникам – 94,4 тыс.руб.,

прочие расходы – 754,9 тыс.руб.(  канцелярские и хозяйственные расходы,

хозяйственный инвентарь – 466,8 тыс.руб., на приобретение офисной мебели

– 26,7 тыс.руб., %банка за обслуживание счета – 110,1 тыс.руб., услуги связи

-63,0 тыс.руб.,за бланки типографии – 36,7 тыс.руб., на электроматериалы –

30,6  тыс.руб.,  на  благоустройство  (побелку,  покраску)  -10,0  тыс.руб.,  за

услуги МУП «Водоканал»  -11,0 тыс.руб.).
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На 01.01.2022г.  на балансе МУП УЖКХ числится основных средств на

общую сумму 155 084,4 тыс.руб.,  в  том числе здания на 2 083,8 тыс.руб.,

жилищный фонд на 81 488,3 тыс.руб.,  транспортные средства  на  44 620,4

тыс.руб.

Согласно  представленной  бухгалтерией  МУП  УЖКХ  справке  на

01.01.2022г.  числится:

 - дебиторская задолженность в сумме  6 400,0 тыс.руб., в том числе за

АО «ЛОНМАДИ» за спецтехнику 5 970,1 тыс.руб.(перечислены денежные

средства в декабре 2021г., поступила спецтехника в 2022г.), за ИП МУКБА

за  ГСМ  –  323,3  тыс.руб.,  за  ИП  Циба  А.В.  за  электроматериалы  –  104,9

тыс.руб., прочие дебиторы -2,1 тыс.руб.;

-  кредиторская  задолженность  807,7  тыс.руб.,  в  том  числе  за

обслуживание  лифтов  перед  ООО «Высота»  -  504,0  тыс.руб.  за  запасные

части перед ИП Тания Р.Б. – 212,2 тыс.руб., за оценку объекта перед ООО

«ПрофОценка» -  35,0  тыс.руб.,  прочая  кредиторская  задолженность  – 56,5

тыс.руб.

               Объект: Муниципальное унитарное предприятие «Гудаутская

ремонтно-строительная организация».

Муниципальное  унитарное  предприятие  «Гудаутская  ремонтно-

строительная  организация» (далее  МУП  ГРСО)  действует  на  основании

Устава,  утвержденного  главой  Администрации  Гудаутского  района

(Распоряжение № 66 от 19.03.2015г.)  и внесенного Министерством юстиции

Республики  Абхазия  в  единый  государственный  реестр  юридических  лиц

21.04.2015г.  (ОГРН  115  РА000320).  Свидетельство  о  постановке  на

налоговый учет в ИМНС по Гудаутскому району №0001749 от 23.04.2015г.

(ИНН 11001370, КПП 311000043).

Учредителем МУП ГРСО, осуществляющим полномочия собственника

имущества,  является  администрация  Гудаутского  района  Республики

Абхазия.
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Согласно  п.  4.3.  ст.  4  Устава  МУП «ГРСО»:   «по   согласованию с

собственником  имущества  в  порядке,  установленном  Законодательством

Республики Абхазия, предприятие имеет право определять и устанавливать

формы  и  системы  оплаты  труда,  численность  работников,  структуру  и

штатное  расписание»,  что  не  соответствует  ч.1  ст.  21  Закона  Республики

Абхазия от 6 августа 2008 года № 2140-с-IV «Об унитарных предприятиях»  -

Руководитель  унитарного  предприятия  (директор,  генеральный  директор)

единолично  утверждает  структуру  и  штаты  унитарного  предприятия,

осуществляет прием на работу работников такого предприятия, заключает с

ними, изменяет и прекращает трудовые договоры.

Целью  МУП  ГРСО  является  осуществление  деятельности  в  целях

решения  социальных  задач,  для  достижения  которых  организация

осуществляет  в  установленном  законодательством  Республики  Абхазия

порядке определенные виды деятельности.  

МУП ГРСО имеет специальное разрешение – Лицензию ( №19-Л от

21.03.2017г.,  серия  АА  №0003902)  ,  в  соответствии  с  которой

Государственное  управление  Республики  Абхазия  по  строительству  и

архитектуре  (Приложение  №19  от  21.03.2017г.  к  Лицензии)  разрешает

осуществление  следующих  видов  работ:  архитектурное  проектирование

(проектирование зданий и сооружений); разработка сметной документации;

выполнение  общестроительных  работ;  выполнение  работ  по  устройству

инженерных  сетей  водопровода  и  канализации;  выполнение  работ  по

прокладке  сетей  электроснабжения,  монтажу  и  пуско-наладке

технологического  оборудования  (за  исключением  работ,  осуществляемых

производителями такого оборудования), неразрывно связанного с объектом

капитального строительства и (или) необходимого для его эксплуатации.

В  ходе  контрольного  мероприятия  как  в  2020г.,  так  и  в  2021г.

установлено искажение данных бухгалтерской отчетности, так:

-  согласно  представленному  Бухгалтерскому  балансу  на  01.01.2021г.

выручка МУП ГРСО в 2020г. сформировалась за счет работ выполненных на
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семи объектах  и составила   - 7 939,8тыс.руб.;   начислен НДС на общую

сумму 685,6 тыс.руб. ; затраты составили -7 551,7 тыс.руб., в том числе: на

выплату  заработной  платы  включая  расходы  на  содержание  инженерно-

технических работников (итр)  -  2 812,2 тыс.руб.,  на материалы – 2 476,6

тыс.руб.,  аренду спецтехники -2  227,3 тыс.руб.,  % банка за  обслуживание

счета  –  35,6  тыс.руб.;  налог  на  имущество  –  15,9  тыс.руб.,  финансовый

результат – убыток 313,5 тыс.руб.

По  данным  проверки  выявлены  расхождения  с  представленными

бухгалтерией данными (см.Табл.№1).

 
Таблица №1       

по данным 
бухгалтерии

по данным 
проверки

отклонение
по данным 

бухгалтерии
по данным 
проверки

отклонение
по данным 

бухгалтерии
по данным 
проверки

отклонение
по данным 

бухгалтерии
по данным 
проверки

отклонение

7939788 12 249 181,90  -4 309 393,90  701 589,00  1 129 419,63  -427 830,63  7 551 722,00  11 246 027,00  -3 694 305,00  -313 523,00  -126 264,73  -187 258,27  

 ФИНАНСОВЫЙ  РЕЗУЛЬТАТ по МУП ГРСО за 2020г.

ВЫРУЧКА
НДС И НАЛОГ НА 

ИМУЩЕСТВО
ЗАТРАТЫ ФИНАНСОВЫЙ РЕЗУЛЬТАТ

                 Из показателей таблицы следует занижение выручки на 4309,4 тыс.руб.,

занижение НДС на 427,8 тыс.руб., занижение объема затрат на 3694,3 тыс.руб.

Так, по данным проверки в отчетности не нашла отражение выручка на

сумму 4309,4 тыс.руб., не учтены следующие виды работ:

- «Очистка р. Гудоу Гудаутский района» – Заказчик – Администрация

Гудаутского района, подрядчик -МУП ГРСО, Договор №01 от 20.01.2020г.  

Всего выполнено работ на общую сумму -8208,3 тыс.руб., в том числе:

-  КС-3 и КС -2 №1/02 от 12.02.2020г.  на 3994,3 тыс.руб.;

- КС-3 и КС -2 №2/02 от 25.02.2020г.  на 4214,1 тыс.руб. 

Согласно  представленной  банковской  выписке  за  2020г.,  денежные

средства  на  выполнение  работ  по  чистке  русла  р.Гудоу  Администрацией

Гудаутского района направлены в полном объеме на расчетный счет МУП

ГРСО  и  составили  8303,6тыс.руб.,  в  том  числе:  за  выполнение  работ

28.01.2020г.   зачислено  2500,7  тыс.руб.;  27.03.2020г.  –  2000,0  тыс.руб.;
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15.04.2020г.-3000,0  тыс.руб.;  03.12.2020г.  –  707,6  тыс.руб.;  за  составление

ПСД  03.12.2020г.  перечислены  денежные  средства  в  сумме  95,3  тыс.руб.

Финансирование  на  выполнение  данных  видов  работ  осуществлено  из

Резервного  фонда  Президента  Республики  Абхазия  на  ликвидацию

последствий стихийного бедствия  на основании Распоряжения Президента

№301 от 20.08.2019г.

          - за составление ПСД «Очистка р. Гудоу в Гудаутском районе» (Акт о

приемке выполненных работ от 01.02.2020г. на сумму – 95,3 тыс.руб.).

             Из общего объема выполненных работ, в выручке 2020г. учтены

работы на 3994,3 тыс.руб.; затраты и выполненные работы на сумму 4214,1

тыс.руб., а также расходы за составление ПСД  на сумму – 95,3 тыс.руб. не

находят отражения в бухгалтерской отчетности   ни в 2020г.  ни в 2021г.,

данная сумма учтена в выручке лишь за 1кв.2022г.  несмотря на то,  что и

выполнение, и финансирование произведены в 2020г.  

-  согласно  представленному  Бухгалтерскому  балансу  на  01.01.2022г.

выручка МУП ГРСО в 2021г. сформировалась за счет работ выполненных на

семи объектах  и составила   - 26 458,2 тыс.руб.;  начислен НДС на общую

сумму  2 405,3  тыс.руб.,  налог  на  имущество  –  18,6  тыс.руб.;  затраты

составили – 24 540,0 тыс.руб.,  в том числе:  на выплату заработной платы

включая расходы на содержание инженерно-технических работников (итр)  -

8921,0 тыс.руб., на материалы – 14859,6 тыс.руб., аренду спецтехники – 510,1

тыс.руб., 2% генподрядные – 121,2 тыс.руб., % банка за обслуживание счета

– 128,1 тыс.руб.; финансовый результат – убыток 505,7 тыс.руб.

По  данным  проверки  выявлены  расхождения  с  представленными

бухгалтерией данными (см. Таблицу №3).
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                                                                                                                                                                                                                           Таблиц

а№3

по данным 
бухгалтерии

по данным 
проверки

отклонение
по данным 

бухгалтерии
по данным 
проверки

отклонение
по данным 

бухгалтерии
по данным 
проверки

отклонение
по данным 

бухгалтерии
по данным 
проверки

отклонение

26 458 246,00  31 033 745,14  -4 575 499,14  2 423 870,00  2 839 548,43  -415 678,43  24 540 059,00  28 452 890,00  -3 912 831,00  -505 683,00  -258 693,29  -246 989,71  

ВЫРУЧКА НДС И НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО ЗАТРАТЫ ФИНАНСОВЫЙ РЕЗУЛЬТАТ

 ФИНАНСОВЫЙ  РЕЗУЛЬТАТ по МУП ГРСО за 2021г.

                 Из показателей таблицы следует занижение выручки на 4575,5 тыс.руб.,

занижение НДС на 415,7 тыс.руб., занижение объема затрат на 3912,8 тыс.руб.

Так, по данным проверки в отчетности не нашла отражение выручка на

сумму 4575,5 тыс.руб., не учтены следующие виды работ:

-  Ремонт  кровли  9-ти  этажного  жилого  дома  по  ул.  Агрба  д.30  в

г.Пицунда (стихийное бедствие 4 июля 2021г.)  – работы выполнены в ноябре

2021г. согласно КС3 -№1/11 и КС2- №2/11 от 19.11.2021г. на сумму 108,5

тыс. руб.;

-  Объект  производственного  типа  в  с.  Дурипш Гудаутского  района-

работы выполнены в  ноябре-декабре  2021г.  на  общую сумму  1718,0  тыс.

руб., в том числе: по  КС2-№1/11 и КС3-№1/11 от 29.11.2021г. на 1120,6 тыс.

руб., по  КС3 - №2/12 и КС2- №2/12 от 21.12.2021г. на 597,4 тыс.руб.; 

- Устройство водопровода в с.Мгудзырхуа Гудаутского района - работы

выполнены в декабре 2021г. на общую сумму 2122,1 тыс.руб., в том числе: по

КС2-№1/12 и КС3-№1/12 от 23.12.2021г.  на 1879,8 тыс.руб.; по КС2-№1/12 и

КС3-№1/12 от 23.12.2021г. на 242,3 тыс.руб.;

   -  Устройство  отмостки  по  адресу  г.Гудаута  пр.Героев  2  -  работы

выполнены в декабре 2021г. по КС3-№1/12 и КС2-№1/12 от 29.12.2021г. на

248,0 тыс.руб.;
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       -   Освещение парковой зоны по пр.Героев в г.Гудаута(1этап) –

работы  выполнены  в  декабре  2021г.  по  КС2-№1/12  и  КС3-№1/12  от

30.12.2021г. на 242,0 тыс.руб.;

      -Освещение  парковой  зоны  по  пр.Героев  в  г.Гудаута.

Электромонтажные  работы-  работы  выполнены  в  декабре  2021г.  по  КС2-

№1/12 и КС3-№1/12 от 30.12.2021г.  на 136,9 тыс.руб. 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

           1.  Остаток задолженности по выданным денежным средствам в

подотчет  на  01.01.2020г.  составил  225,5  тыс.руб.,  таковой  задолженность

осталась  и  на  01.01.2021г.  В  2021г.  в  нарушение  п.4.4. гл.4  Положения

Национального банка Республики  Абхазия  от 30 декабря 2014 г. № 54-П  «О

порядке  ведения  кассовых  операций  юридическими  лицами  и

индивидуальными предпринимателями на территории Республики Абхазия»

выдача  наличных  денежных  средств  под  отчет  из   кассы  организации

производилась при наличии у  подотчетного лица задолженности по ранее

полученной  под  отчет  сумме  наличных  денежных  средств.  остаток

задолженности на 01.01.2022г. по выданным денежным средствам составил –

262,2 тыс.руб.

          2. Бухгалтерией осуществлялась выплата за составление проектно-

сметной  документации  сметчику  Лукашовой  Н.А.  без  каких-либо

договорных отношений, акты выполненных работ не представлены; в 2020г.

согласно представленным расчетно-платежным ведомостям выплачено 70,0

тыс. руб., в том числе: в феврале -35,0 тыс. руб., в марте -35,0 тыс. руб.

    Выполнение работ на объекте: «Ликвидация последствий взрыва на

складе  боеприпасов  Министерства  обороны  РА»  в  с.  Приморское

Гудаутского района -ремонт кровли жилого дома гражданина Майчадзе Р. в

с. Аацы Гудаутского района».

- КС-3 и КС -2(Акт о приемке выполненных работ за апрель 2018г.)

№1/01 от 28.01.2019г. (отчетный период с 01.01.2019г. по 31.01.2019г.)   на

общую сумму 397,9 тыс. руб. Работы учтены в выручке 2020г.  
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В приложении баланса «Отчет о прибылях и убытках» НДС на сумму

36,2 тыс. руб., выделенный в акте выполненных работ, при расчете не учтен. 

  Выполнение работ на объекте: «Устройство выгребной ямы по ул.

Гобечия в г. Гудаута».

- КС-3 и КС -2 (Акт о приемке выполненных работ за ноябрь 2019г.)

№1/11 от 11.11.2019г. (отчетный период с 01.11.2019г. по 30.11.2019г.)   на

общую сумму 181,7 тыс. руб. Работы учтены в выручке 2020г.  

 Выполнение  работ на  объекте:  «Благоустройство ул.  Дзидзария  г.

Гудаута».

Выполнено работ в 2019г. на общую сумму 9516,7 тыс. руб.

Работы  по  КС-3  и  КС  -2  (Акт  о  приемке  выполненных  работ  за

декабрь 2019г.) №5/12 от 04.12.2019г. (отчетный период с 01.12.2019г. по

31.12.2019г.)   на 1689,0 тыс. руб. учтены в выручке 2020г.

Также,  выборочной  проверкой  установлено  несоответствие  объемов

затрат представленных в бухгалтерской расшифровке по объектам работ с

актами  выполненных  работ,  так,  в  Акте  приемки  выполненных  работ  за

декабрь 2019г.  КС2 №5/12 от 04.12.2019г.   по объекту «Благоустройство

ул.Дзидзария в г.Гудаута  »   расходы на материалы составили – 887,1 тыс.руб.,

в представленной бухгалтерией расшифровке – 721,6 тыс.руб. или на 165,5

тыс.руб. меньше, чем в акте; фонд оплаты труда составил – 234,7 тыс.руб., в

представленной  бухгалтерией  расшифровке  –  552,2  тыс.руб.  или  на  317,5

тыс.руб. больше, чем в акте;

 Выполнение работ на объекте: «Устройство ливневой канализации по

ул.Тарнава  в  г.Гудаута» -  в  Акте  приемки  выполненных  работ  за  апрель

2021г. (КС-3 и КС-2 №1/04 от 19.04.2021г.) на общую сумму 1287,9 тыс.руб.

фонд оплаты труда составил – 265,0 тыс.руб., в представленной бухгалтерией

расшифровке  –  422,0  тыс.руб.  или  на  157,0  тыс.руб.,  больше  чем  в  акте;

согласно  представленному  бухгалтерией  материальному  (техническому)

отчету использованы трубы диаметром 430мм, в акте выполненных работ п.8

Раздела 1 использованы трубы стальные диаметром 530мм.;
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 Выполнение работ на объекте: «Устройство ливневой канализации по

ул.Тарнава  в  г.Гудаута  (дополнительные  работы» - в  Акте  приемки

выполненных работ за апрель 2021г. (КС-3 и КС-2 №1/04 от 21.04.2021г.) на

общую сумму 249,9 тыс.руб.  фонд оплаты труда составил – 26,9 тыс.руб., в

представленной  бухгалтерией  расшифровке  –  80,9  тыс.руб.  или  на  54,0

тыс.руб.  больше,  чем  в  акте;  расходы  на  материалы  составили  –  149,4

тыс.руб., в представленной бухгалтерией расшифровке – 215,5 тыс.руб. или

на 66,1 тыс.руб. больше, чем в акте; согласно представленному бухгалтерией

материальному  (техническому)  отчету  использованы  трубы  диаметром

430мм стоимостью 1800руб. за один метр (Закупочный акт от 15.03.2021г.,

приобретены у физического лица Матуа Р.Г.), в акте выполненных работ п.3

Раздела  1  использованы  трубы  стальные  диаметром  530мм.  стоимостью

1600руб.

            По поводу несоответствия использованного материала, в частности

труб,  даны  разъяснения  директором  МУП  ГРСО:  «Есть  случаи,  когда

списание  материала  по  объекту  требует  использовать  материалы  в

количестве и размере с расхождением, что указано в акте и отражается в

техническом  отчете:  устройство  ливневой  канализации  в  г.Гудаута

(ул.Тарнава) следовало списать трубу стальную диаметром 530мм.- 20м., по

факту списали трубу диаметром 430мм - 65м, что приобрели у частного

лица (отражено в  техотчете)  что и затребовано по факту,  так как не

позволяла высота; на замену труб водопровода на р.Аапста Гудаутского

района следовало по акту применить трубы стальные диаметром 426мм –

68м.,  фактически  применили  диаметром  400мм  -70м.(по  техотчету),  а

фактически  уложили  диаметром  530мм  (хотя  по  смете  диаметр

420мм).Металлическая  труба  укладывалась  как  гильза  через  которую

следовало пропустить ПЭ-355мм, но она не проходила и пропустили 530мм.

ПЭ труба диаметром 355мм -75м., факт по техническому отчету также».

 Выполнение работ  на объекте :  «Замена фильтрационных труб на

р.Хыпста  водопровода  Гудаута-Лыхны  Гудаутского  района» -  в
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утвержденной и прошедшей экспертизу Госуправления РА по строительству

и  жилищно-коммунальному  хозяйству   Смете  расходы  на  оплату   труда

составили  281,1  тыс.руб.,  в  представленной  бухгалтерией  расшифровке  –

647,2  тыс.руб. или на 366,1 тыс.руб. больше, чем предусмотрено сметой.

         Несоответствие выручки и затрат отраженных в отчетности с

фактом главным бухгалтером МУП ГРСО объясняется тем,  что «объем

выполненных работ не отражается в тот период, что указан в актах по

причине  недовыполнения  видов  работ,  указанных  в  актах,  которые  надо

было  доделывать,  что  приводило  к  несвоевременному  отражению  в

должный период,  соответственно и затрат по видам работ.  Зарплата ,

отраженная  в  актах  ,  о  которой  фирма  договаривается  с  рабочими  не

устраивает их, у всех рабочих по этому поводу свои критерии, договориться

получается  с  трудом,  хотя находили  компромисс  по  этому поводу,  чтоб

фонд  заработной  платы  не  превышал  35%  по  отношению  к  акту

выполненных работ».

Объект:  «Управление  сельского  хозяйства  администрации

Гудаутского района».

 «Управление сельского хозяйства Гудаутского района» (далее -УСХ)

является структурным подразделением Администрации Гудаутского района,

подотчетно Главе администрации Гудаутского района.

          УСХ действует на основании Положения,  утвержденного Главой

администрации Гудаутского района № 291 от 01.09.1997г.,  Министерством

сельского хозяйства  Республики Абхазия  (Приказ  №2-9 от  01.09.1997г.)  и

зарегистрированного  Министерством  юстиции  Республики  Абхазия

Приказом №98 от 17.10.1997г. (регистрационный номер №639).

        Согласно п.1.2. Положения – Управление является юридическим лицом,

имеет  самостоятельный  баланс,  расчетный  счет,  печать  со  своим

наименованием  и  другие  реквизиты.  Однако  ст.  15  Закона  Республики

Абхазия от 23.10.1997 N 375-с-XIII  (ред.  от 30.12.2016)  "Об управлении в
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административно-территориальных  единицах  Республики  Абхазия"

предусматривает  наличие  в  структуре  местных  органов  государственного

управления структурных подразделений, в том числе ведающих вопросами

сельского  хозяйства  в  форме  управлений  (отделов),  т.е.  без  образования

юридического лица.

         Министерством юстиции Республики Абхазия  без  указания  даты

выдано Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр

юридических лиц (серия АВ №000179), Министерством по налогам и сборам

Республики Абхазия выдано свидетельство о постановке на учет (Серия АТ

№0001781) и присвоены ИНН и КПП от 03.05.2007г.

       Согласно объяснительной начальника УСХ Кварацхелия Р.Т.  «в 2010г.

УСХ упразднили и вывели из подчинения Министерства сельского хозяйства

Республики  Абхазия  и  с  того  момента  УСХ является  отделом  сельского

хозяйства при  Администрации  Гудаутского  района  с  сохранением  счета,

печати и названия, подчиняется Главе администрации района и выполняет

его указания». 

      Несмотря на то, что Управление упразднено, УСХ на момент проведения

контрольного  мероприятия  функционирует  как  юридическое  лицо,  имеет

самостоятельный баланс, расчетный и иные счета в банках, круглую печать,

содержащую его полное фирменное наименование на абхазском и русском

языках.

Согласно  представленному  штатному  расписанию  за  проверяемый

период 2020г. и 2021г. по УСХ  утверждено 7,5 шт.ед. ( начальник -1шт.ед.,

агроном – 2шт.ед.,главный бухгалтер -1шт.ед., кассир -1шт.ед., завсклад – 0,5

шт.ед.,  водитель  -1шт.ед.,  оператор  ПК  -1  шт.ед.)  с  годовым  фондом

заработной платы 524,8 тыс.руб.

           Бюджетной сметой на 2020г. утверждены расходы на содержание УСХ

в общей сумме 1267,3  тыс.руб.,  исполнение составило  –  874,1тыс.руб.,  из

которых  на  выплату  и  начисления  заработной  платы  направлены  599,5

тыс.руб. или 47,4% от общего объема исполнения,  на приобретение горюче-
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смазочных  материалов  и  запасные  части  для  служебного  авто  –  164,6

тыс.руб.   или 18,8% от общего объема исполнения. 

           Бюджетной сметой на 2021г. утверждены расходы на содержание УСХ

в общей сумме 967,2  тыс.руб.,  исполнение  составило  –  951,8  тыс.руб.,  из

которых  на  выплату  и  начисления  заработной  платы  направлены  601,3

тыс.руб. или 63,2 % от общего объема исполнения,  на приобретение горюче-

смазочных  материалов  и  запасные  части  для  служебного  авто  –  252,1

тыс.руб.   или 26,5 % от общего объема исполнения. 

            На 01.01.2022г. на балансе УСХ числится основных средств общей

балансовой  стоимостью  на  772,9  тыс.руб.,  износ  -  699,4  тыс.руб.,

остаточная стоимость основных средств – 73,4 тыс.руб.

       Согласно  объяснительной  начальника  УСХ  Кварацхелия  Р.Т.,

деятельность    УСХ  заключается  в  «сборе  информации  о  состоянии

сельского  хозяйства  в  районе,  оказании  помощи  населению  в  получении

необходимой  информации,  касающейся  сельского  хозяйства,  дает

рекомендации  и  советы.  С  появлением  коричнево-мраморного  клопа

получает и распределяет пестициды по селам района для его уничтожения.

Информацию о проделанной работе получает от глав администраций сел в

основном  письменно,  ведет  все  необходимые  отчеты.  Два  раза  в  месяц

отправляет отчет по клопам в Краснодарский центр по защите растений».

        Поступившие  в  УСХ  за  проверяемый  период  2020г.  и  2021г.  из

Министерства  сельского  хозяйства  препараты  по  борьбе  с

сельскохозяйственными вредителями на общую сумму 13 859,3 тыс. руб., в

том числе в 2020г. на 3827,0 тыс. руб.,  в 2021г. на 10 032,3 тыс. руб.  в

бухгалтерской отчетности (балансе) не находят отражения, остатки на

складе не отражены в стоимостном выражении.  

         Главный  бухгалтер  данную  ситуацию  разъясняет  тем,  что

«полученные  от  Министерства  сельского  хозяйства  Республики  Абхазия

пестициды  и  ранцевые  моторо-опрыскиватели  не  отражает  в

бухгалтерском  балансе,  так  как  финансирование  получают  от  местного
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бюджета  и  баланс  сдается  в  райфо  Гудаутского  района,  где  учет

материалов,  полученных  от  других  структур,  не  требуется.  Учет

полученных товарно-материальных ценностей от других структур приход и

расход ведется отдельно».  

        Согласно представленным сведениям, остаток сельскохозяйственных

препаратов на 01.01.2022г. составил на сумму 1 222,0 тыс.руб.

      В функции агронома УСХ , согласно представленной объяснительной

входит « борьба против коричнево-мраморного клопа и американской белой

бабочки;  отпуск  полученных  препаратов   из  Министерства  сельского

хозяйства Республики Абхазия главам администраций сел района и жителям

города  ;  сбор  информации  по  многолетним  и  однолетним  культурам  в

районе от глав администраций сел в письменной форме иногда в устной;

помощь жителям района советами по защите, закладке и дальнейшем уходе

за однолетними и многолетними насаждениями».

        На  момент проведения  контрольного  мероприятия  в  районе   был

«разгар» пахотного сезона, при этом  УСХ никаким образом не регулирует и

не  контролирует  данный  процесс,  не  владеет  информацией  относительно

того,  какой  сельхозтехникой  владеет  район,  в  каком  количестве,  нет

взаимодействия  с  Министерством  сельского  хозяйства,  сельчане  района,

желающие вспахать сельскохозяйственные угодья сталкиваются с серьезной

проблемой  отсутствия  спецтехники  (тракторов)  в  связи  с  чем,  возникает

проблема со своевременной обработкой сельхозугодий и посевом  зерновых

культур.

Объект: администрация г. Новый Афон

Администрация г. Новый Афон действует на основании Положения от

28  сентября  2020  года,  утвержденного  и.  о.  главы  администрации

Гудаутского района.

В  соответствии  с  Положением,  администрация  г.  Новый  Афон

Гудаутского  района  является  местным  органом  государственного

управления,  организующим  реализацию  предусмотренных  настоящим
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Положением  задач  и  полномочий  местных  органов  государственного

управления.

Согласно ст. 31 Закона Республики Абхазия 23 октября 1997 г. № 375-с-

XIII  «Об  управлении  в  административно-территориальных  единицах

Республики  Абхазия»  Глава  местной  администрации  в  пределах  своей

компетенции  издает  приказы  и  распоряжения.  Однако,  Положение

Администрации  г.  Новый  Афон  не  утверждено  соответствующим  актом

Главы Администрации Гудаутского района.

Структура  Администрации  г.  Новый  Афон,  которая  обслуживается

централизованной  бухгалтерией,  состоит  из:  аппарата  Администрации

(включая  музей);  Городского  Собрания;  средней  школы;  детского  сада;

детской музыкальной школы; больницы; паркового хозяйства; библиотеки. 

Бюджетной сметой расходов на содержание Администрации г. Новый

Афон на 2020 год предусмотрены расходы в общей сумме – 27234,8 тыс.

руб.,  в  том числе:  аппарат  Администрации  –  3816,7  тыс.  руб.,  Городское

Собрание – 350,0 тыс. руб., больница – 5249,4 тыс. руб., парковое хозяйство –

1458,3 тыс. руб., детский сад – 6526,8 тыс. руб., средняя школа – 9067,3 тыс.

руб., детская музыкальная школа – 250,6 тыс. руб., библиотека – 515,7 тыс.

руб. 

Ассигновано в сумме –  26022,1  тыс.  руб.,  или 95,5 %,  в  том числе:

аппарату  Администрации  –  3708,3  тыс.  руб.,  Собранию  г.  Новый  Афон–

223,9 тыс. руб., больнице – 5936,3 тыс. руб., парковому хозяйству – 1183,7

тыс. руб., детскому саду – 4132,3 тыс. руб.,  средней школе – 10359,1 тыс.

руб., библиотеке – 478,5 тыс. руб.

Кассовые расходы составили 100% исполнение.

На 2021 год  предусмотрены расходы в  общей сумме –  34397,7  тыс.

руб.,  в том числе: аппарат Администрации – 3816,7 тыс. руб.,  Собрание г.

Новый  Афон–  350,0  тыс.  руб.,  больница  –  6969,3  тыс.  руб.,  парковое

хозяйство – 1432,9   тыс. руб., детский сад – 9172,0 тыс. руб., средняя школа

– 12057,2 тыс. руб., библиотека – 599,6 тыс. руб. 
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Кассовые  расходы  равны  ассигнованным  средствам  и  составили  в

сумме – 32090,8 тыс. руб., в том числе: аппарат Администрации – 3815,2 тыс.

руб. (зарплата и начисления – 1829,3 тыс. руб.), Собрание г. Новый Афон –

350,0 тыс. руб., больница – 6721,6 тыс. руб. (зарплата и начисления – 5824,9

тыс. руб.), парковое хозяйство – 1432,9 тыс. руб., детский сад – 7207,8 тыс.

руб. (зарплата и начисления – 2275,5 тыс. руб.), средняя школа – 12020,6 тыс.

руб. (зарплата и начисления – 11184,9 тыс. руб.), библиотека – 542,7 тыс. руб.

(зарплата и начисления – 478,6 тыс. руб.).

Бюджетной сметой расходов аппарата Администрации г. Новый Афон

на 2021 год утверждена сумма 3816,7 тыс. руб., в том числе:

- КОСГУ 210 - 1830,7 тыс. руб. (ст. 211 «Заработная плата» - 1598,8 тыс. руб.,

ст. 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 231,9 тыс. руб.);

- КОСГУ 220 «Оплата работ, услуг» - 155,0 тыс. руб.;

- КОСГУ 290 «Представительские расходы» - 500,0 тыс. руб.;

- КОСГУ 300 «Поступление нефинансовых активов» - 1331,0 тыс. руб. (ст.

310 «Увеличение стоимости основных средств» -250,0 тыс. руб.  и ст. 340

«Увеличение стоимости материальных запасов» - 1081,0 тыс. руб. (581,0 тыс.

руб.  –  ГСМ, санитарно-гигиенические  средства  и канцелярские  расходы –

300,0 тыс. руб., текущий ремонт машин и замена масла – 200,0 тыс. руб.). 

 Штатными  расписаниями  на  2021  год  в  Администрации  г.  Новый

Афон, включая подразделения, предусмотрено 149,5 штатных единиц, в том

числе: аппарат Администрации г. Новый Афон – 19 шт. ед. (годовой ФЗП –

1598,8 тыс. руб., месячный фонд оплаты труда – 133,2 тыс. руб.),  больница –

40 шт. ед. (начисление заработной платы производится фактически 30 ед.),

средняя  школа  –  58  шт.  ед.  (39  педагогов,  19  шт.  ед.  техперсонала,  414

учащихся),  парковое  хозяйство  –  11,5  шт.  ед.,  детский  сад  –  16  шт.  ед.,

библиотека – 5 шт. ед. 

В нарушение Закона Республики Абхазия от 28 декабря 2000 г.№600-с-

XIII  «О  бухгалтерском  учете»,  в  бухгалтерии  аппарата  Администрации

отсутствуют  регистры  бухгалтерского  учета,  предназначенные  для
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систематизации  и  накопления  информации,  такие  как  годовые  оборотно-

сальдовые ведомости, главная книга. 

В нарушение Приказа Министерства финансов Республики Абхазия от

20 марта  2000 года  № 26 «Об утверждении Плана  счетов  бухгалтерского

учета  финансово-хозяйственной  деятельности  организаций»  в  бухгалтерии

аппарата  Администрации  не  ведется  журнал  учета  бланков  строгой

отчетности (БСО).

В нарушение статей 7 и 9 вышеназванного Закона и пунктов 12 и 13

«Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в

Республике  Абхазия»,  утвержденного  Приказом  Министерства  финансов

Республики  Абхазия  от  15.03.2000  г.  №  24,  при  отнесении  подотчетных

денежных  средств  на  затраты  организации,  к  авансовым  отчетам  не

прилагаются  необходимые  документы,  подтверждающие  расход  на

приобретение товарно-материальных ценностей. 

Выборочной  проверкой  неправомерного  отнесения  на  затраты

организации денежных средств установлено:

-  на  хозяйственные  и  представительские  расходы  под  отчет  выданы

средства в сумме 442,4 тыс. руб.,  к авансовым отчетам приложены только

товарные чеки;

-  в  декабре  2021  г.  Распоряжением  Главы Администрации  №101  «на

представительские расходы для выплат матерям погибших в ОВНА» выдано

под  отчет  170,0  тыс.  руб.  (платежное  поручение  №1574  от  27.12.2021г.).

Согласно товарной накладной приобретены 34 единицы утюгов и миксеров.

При  этом,  списка  получателей  нет,  факт  передачи  подарков  получателям

документально не подтвержден.

По  Договору  купли-продажи  №  17/12/2020  от  17  декабря  2020  г.

Администрацией  г.  Новый  Афон  приобретен  служебный  автомобиль

XYNDAI SONATA стоимостью 655,0 тыс. руб. и 4 покрышки за 40,0 тыс.

руб. по Договору от 20.09.2021 г. С общей суммы сделки 695,0 тыс. руб. в
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государственный бюджет не уплачен подоходный налог в размере 69,5 тыс.

руб. 

В  ходе  выездной  проверки  в  Новоафонскую  среднюю  школу

установлено,  что  в  столовой  школы  для  учащихся  организовано  горячее

питание.  С  поваром  столовой  заключен  трудовой  договор.  Организацией

питания,  закупом  продуктов,  утверждением  меню,  занимается  директор

школы.  Со  слов  директора,  закуп  продуктов  питания  производится

непосредственно на денежные средства, вырученные от продажи учащимся

готовых блюд.

На внебюджетный счет аппарата Администрации денежные средства не

поступают,  отчетность  по  питанию  школьников  бухгалтерии  аппарата

Администрации не представляется. 

В  рамках  Инвестиционной  программы  содействия  социально-

экономическому развитию Республики Абхазия на 2017- 2019 гг. в г. Новый

Афон  построено  здание  детского  сада,  сметная  стоимость  которого  по

утвержденной проектно-сметной документации составила 136092,2 тыс. руб.,

в  том  числе  оборудование  на  сумму  14542,4  тыс.  руб.  Решением

государственной приемочной комиссии детский сад на 100 мест принят и

введен в эксплуатацию с 1 сентября 2020 г.  Функционировал детский сад

всего 9 месяцев, до 1 июня 2021 г.

На балансе Администрации здание детского сада не числится. 

На момент проведения контрольного мероприятия детский сад закрыт по

причине отсутствия дренажной системы, из-за чего подвальные помещения и

территория детского сада во время дождей затапливаются водой, что привело

к опасности нахождения там детей. Администрацией города Новый Афон и

Отделом  образования  Гудаутского  района  принято  решение  о  закрытии

детского сада и переводе детей в другое здание.

За  счет  бюджетных  средств  аппарата  Администрации  для  вновь

построенного детского сада приобретены 17 единиц кондиционеров общей

стоимостью  713,0  тыс.  руб.  Акта  приема  -  передачи  кондиционеров
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материально-ответственным  лицам  –  руководству  детского  сада  нет.

Кондиционеры складированы в помещении детского сада и не распакованы.

Сумма 133,5  тыс.  руб.,  оплаченная  за  установку  кондиционеров,  отнесена

бухгалтерией Администрации на затраты безосновательно и неправомерно

ввиду того, что кондиционеры не установлены.

Установлено,  что  в  нарушение  действующего  законодательства

Республики  Абхазия  и  п.  2.2.  главы  2  Инструкции  Банка  Абхазии  от

15.12.2009 г. № 13-И «Об открытии и закрытии банковских счетов, счетов по

вкладам  (депозитам)»,  утвержденной  Правлением  Банка  Абхазии,

родительские взносы в размере 500 руб. за каждого ребенка поступают не на

внебюджетный счет Администрации города,  а на счет физического лица -

директора  детского  сада,  открытого  в  ДО  «Н.  Афон»  007  Сбербанка  РА

(ОАО).  По устному запросу инспектора Контрольной палаты,  заведующей

Новоафонским филиалом Сбербанка Абхазии представлены данные (письма

исх. №№10, 11 прилагаются), что сумма родительских взносов за 2020 год

составила 294,5 тыс. руб., за 2021 год - 570,2 тыс. руб., за период с 01.01.2022

г.   по  23.03.2022  г.  –  77,5  тыс.  руб.  (всего  942,2  тыс.  руб.).  Со  слов

заведующей,  поступления  родительских  взносов  использовались  для

дополнительной выплаты зарплаты персоналу сада.

Объект: МУП «Водоканал» Администрации г. Новый Афон.

Устав муниципального унитарного предприятия «Водоканал» г. Новый

Афон»  (далее-Предприятие,  Водоканал)  утвержден  Распоряжением  главы

Администрации  г.  Новый  Афон  29.12.2017  г.  и  зарегистрирован

Министерством  юстиции  Республики  Абхазия  07.02.2018  г.  МУП

«Водоканал»,  основанное  на  праве  хозяйственного  ведения,  создано  в

соответствии с Распоряжением главы Администрации г. Новый Афон № 34

от 25.05.2010 г. 

Согласно  п.  4.3.  ст.  4  Устава  Водоканала:   «по   согласованию  с

собственником  имущества  в  порядке,  установленном  законодательством

Республики Абхазия, предприятие имеет право определять и устанавливать
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формы  и  системы  оплаты  труда,  численность  работников,  структуру  и

штатное  расписание»,  что  не  соответствует  п.1  ст.  21  Закона  Республики

Абхазия от 6 августа 2008 года № 2140-с-IV «Об унитарных предприятиях»  -

руководитель унитарного предприятия единолично утверждает структуру и

штаты унитарного предприятия, осуществляет прием на работу работников

такого  предприятия,  заключает  с  ними,  изменяет  и  прекращает  трудовые

договоры.

Согласно части 9 ст. 12 Закона Республики Абхазия от 23 июля 2015

года  №  3847-с-V  «О  лицензировании  отдельных  видов  деятельности»  в

течение  трех  рабочих  дней  со  дня  представления  надлежащим  образом

оформленного  заявления  о  предоставлении  лицензии  и  в  полном  объеме

прилагаемых  к  нему  документов,  которые  представлены  соискателем

лицензии в соответствии с частью 7 настоящей статьи, лицензирующий орган

принимает решение о рассмотрении этого заявления и прилагаемых к нему

документов или в случае их несоответствия положениям частей 1 и (или)  3

настоящей  статьи  о  возврате  этого  заявления  и  прилагаемых  к  нему

документов с мотивированным обоснованием причин возврата.

Согласно п.3.1.  ч.3  Положения,  утвержденного  Постановлением

Кабинета  Министров  Республики  Абхазия  от  29  июля  2016  г.  № 142  «О

лицензировании  деятельности  по  проектированию  всех  видов  строений,

градостроительства,  инженерно-технических  сооружений  и  сетей,

строительных работ, работ по реставрации и реконструкции»  по одному из

пунктов  требований  для  получения  лицензии  соискатель  лицензии

направляет или представляет:   

– копии документов, подтверждающих наличие у соискателя лицензии

оборудования,  инструмента,  технической  документации,  технических

средств,  принадлежащих  ему  на  праве  собственности  или  ином  законном

основании,  соответствующих  установленным  требованиям  и  необходимых

для выполнения работ, и оказания услуг.
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В  нарушение  вышеизложенного,  Государственным  управлением

Республики Абхазия по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству

Водоканалу  выдана  Лицензия  №  22-  Л  от  19.08.2021  г.,  разрешающая

осуществление  работ  и  услуг,  составляющих  деятельность  по

проектированию  всех  видов  строений,  градостроительства,  работ  по

устройству  инженерно-технических  сооружений  и  сетей  водопровода  и

канализации. 

Согласно  представленной  бухгалтерией  Водоканала  Инвентаризационной

описи  на  1  января  2022  года,  на  балансе  организации  числится  одна

изношенная ассенизаторская машина с нулевой остаточной стоимостью. 

По  данным  бухгалтерского  баланса  за  2020  г.  доход  Водоканала

составил всего 2938,8 тыс. руб., в том числе:

- выручка (валовый доход) от реализации работ, услуг – 879,6 тыс. руб.  (от

населения за водоснабжение – 210,0 тыс. руб.; за откачку септика – 35,0 тыс.

руб.; от предприятий – 634,6 тыс. руб.);

-целевое  финансирование,  полученное  из  бюджета  согласно  Решению

Гудаутского районного Собрания– 2059,2 тыс. руб. 

Затраты составили 2949,8 тыс. руб., в том числе: 

- выполнение работ, услуг – 810,6 тыс. руб. (на оплату труда – 562,2 тыс.

руб.,  отчисления  на  социальные  нужды  –  112,4  тыс.  руб.,  материальные

затраты – 130,5 тыс. руб., амортизация основных средств – 4,4 тыс. руб. и пр.

-1,1 тыс. руб.); 

-  расходы на выполнение работ из средств бюджетного финансирования –

2059,2 тыс. руб. 

Налог на добавленную стоимость составил 80,0 тыс. руб. 

Финансовый результат за 2020 год - убыток в размере 11,0 тыс. руб. 

Вопреки  Решению  Гудаутского  районного  Собрания  и  убыточной

деятельности Предприятия, по Распоряжению и. о. Главы Администрации г.

Новый  Афон  №  29  от  30.07.2020  г.  в  качестве  материальной  помощи

Водоканалом перечислены бюджетные средства в сумме 100,0 тыс. руб. на
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счет  МУП  «ЖКХ»  «в  связи  с  производственной  необходимостью  и

дефицитом средств у МУП «ЖКХ», что является нецелевым использованием

бюджетных средств. 

По  бухгалтерскому  учету  за  2021  г.,  общая  сумма  поступлений

составила 31585,3 тыс. руб., в том числе:

- выручка от реализации работ и услуг – 2107,3 тыс. руб. (от населения за

водоснабжение  –  330,0  тыс.  руб.,  за  откачку  септика  –  28,5  тыс.  руб.,  от

предприятий – 1748,8 тыс. руб.);

-  целевое  финансирование  по  решениям  Собрания  Гудаутского  района

составило 3127,0 тыс. руб.;

- поступление денежных средств на выполнение работ по Инвестиционной

программе в сумме 26351,0 тыс. руб.

Затраты Водоканала составили 31348,6тыс. руб., в том числе:

- на производство работ и услуг – 1679,1 тыс. руб. (материальные затраты –

540,7 тыс. руб., на оплату труда – 942,6 тыс. руб., отчисления на социальные

нужды – 188,5 тыс. руб., уплаченные проценты банку – 7,3 тыс. руб.);

- на выполнение работ затрачено 29478,0 тыс. руб.

НДС начислен и уплачен в размере 191,5 тыс. руб. 

За 2021 год балансовая прибыль Водоканала составила 236,7 тыс. руб.

Дебиторская  задолженность,  числящаяся  на  балансе  Предприятия  на

конец 2021 г. составила 5774,1 тыс. руб., из которых:

- 793,6 тыс. руб. - сумма задолженности по начисленным коммунальным

платежам;

- 4875,7 тыс. руб. – задолженность поставщиков за трубы и материалы,

приобретенные для выполнения работ по Инвестпрограмме;

-  104,8 тыс. руб. – прочее.

 Кредиторская задолженность - 936,4 тыс. руб., в том числе начисленная

и неуплаченная задолженность по коммунальным платежам 793,6 тыс. руб.

        Согласно п. 3.3 Устава Водоканала, размер уставного фонда составляет

180,0  тыс.  руб.  По  данным  бухгалтерского  баланса  на  конец  2021  г.,
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уставный капитал составляет  603,9 тыс.  руб.  Увеличение уставного фонда

Водоканала  на  423,9  тыс.  руб.   осуществлено  в  нарушение  ст.  14  Закона

Республики  Абхазия  от  6  августа  2008  г.  №  2140-с-IV  «Об  унитарных

предприятиях». 

 В  бюджете  Гудаутского  района  на  2020  и  2021  гг.  предусмотрены

расходы МУП «Водоканал» г. Новый Афон по КОСГУ 241 «Безвозмездные

перечисления  государственным  и  муниципальным  организациям»  и

осуществляется финансирование на основании утвержденной сметы в общей

сумме  6254,0  тыс.  руб.  Фактически  за  2020  и  2021  гг.  ассигновано  и

исполнено  5186,2  тыс.  руб.,  что  составляет  82,9  %  от  утвержденных

бюджетных назначений, в том числе: 

- в 2020 году – 2059,2 тыс. руб., или 65,9 %;

- в 2021 году – 3127,0 тыс. руб., или 100%.

При  этом,  экономические  расчеты  и  обоснования  планируемых  расходов

Водоканала, а также договор на оказание работ и услуг отсутствуют. 

Согласно  отчетам  об  исполнении  бюджета,  Водоканалом

осуществлены следующие расходы:

 в 2020 г. в сумме 2059,2 тыс. руб., в том числе:

-  на выплату заработной платы – 1365,0 тыс. руб. (или 79,5 % зарплата и

платежи с фонда оплаты труда);

- платежи во внебюджетные фонды – 273,0 тыс. руб.;

- расходы ГСМ – 157,5 тыс. руб.;

- приобретение автошин, запчастей – 114,0 тыс. руб.;

- прочее – 149,7 тыс. руб.

в 2021 г. в сумме 3127,0 тыс. руб., в том числе:

- на выплату заработной платы – 1080,0 тыс. руб.;

- платежи во внебюджетные фонды – 216,0 тыс. руб. (или 41,4 % зарплата и

платежи с фонда оплаты труда);

- приобретение основных средств – 1229,3 тыс. руб. (насос для водокачки -

494,7 тыс. руб., электродвигатель для водокачки – 676,1 тыс. руб. и прочее –
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58,5 тыс. руб.).  Приобретение основных средств осуществлено безналичным

путем в Российской Федерации;

-  хозяйственные  расходы  –  601,7  тыс.  руб.  (за  электроэнергию,  ГСМ,

таможенные платежи).

Остаток  денежных  средств  на  расчетном  счете  Водоканала  по

состоянию на 01.01.2021 г. составил   622,4 тыс. руб., из них:

- бюджетные средства - 317,1 тыс. руб.;

- хозрасчетные средства - 305,3 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2022 г. - 2627,8 тыс. руб., в том числе:

- средства от хозрасчетной деятельности – 334,3 тыс. руб.;

- бюджетные – 108,0 тыс. руб.;

- 2185,5 тыс. руб. – остаток средств, перечисленных для выполнения работ по

Инвестпрограмме.

В нарушение Приказа Министерства финансов Республики Абхазия от

20 марта  2000 года  № 26 «Об утверждении Плана  счетов  бухгалтерского

учета  финансово-хозяйственной  деятельности  организаций»  в  бухгалтерии

Водоканала не ведется учет бланков строгой отчетности (БСО) - квитанций

по  поступлению  оплаты  за  коммунальные  услуги  от  предприятий  и

населения. 

В нарушение статей 7 и 9 Закона Республики Абхазия от 28.12.2000 г.

№ 600-с-VIII  «О бухгалтерском учете» и пунктов 12 и 13 «Положения по

ведению  бухгалтерского  учета  и  бухгалтерской  отчетности  в  Республике

Абхазия»,  утвержденного  Приказом  Министерства  финансов  РА  от

15.03.2000  г.  №  24,  в  учете   Водоканала  при  списании  подотчетных

денежных  средств  и   отнесения  их  на  затраты,  к  авансовым  отчетам  не

приложены  необходимые  документы,  подтверждающие  расход  на

приобретение товарно-материальных ценностей.

Кроме  того,  представленные  бухгалтерией  акты  списания  приобретенных

ТМЦ  и  акты  установок  не  содержат  необходимой  информации,  зачастую

123



недооформленные.  Дефектные  акты,  подтверждающие  необходимость

проведения работ, отсутствуют. 

         В бухгалтерском балансе, форме № 2 «Отчет о прибылях и убытках»

Водоканала  на  01.01.2022  года,  расходы  на  выполнение  работ,

финансируемых за счет средств Инвестпрограммы, значатся в сумме 26351,0

тыс. руб., что расходится с фактически произведенными затратами (24165,5

тыс.  руб.)  на  сумму  2185,5  тыс.  руб.  Следовательно,  усматривается

занижение налогооблагаемой базы. 

           По представленным проверке товарным накладным, за 2021 год

Водоканалом приобретены у ООО «Никита-2015» трубы ПЭ 100 160 SDR11

п.  м.  по  цене  1460,7  руб.,  а  в  актах  выполненных  работ  за  2021  год,

представленных Водоканалом УКС, указана цена этих же труб 1721 руб., что

на  260,3  руб.  за  1  п.  м.  трубы  дороже  цены  приобретения.  Проверкой

установлено,  что  неучтенный  бухгалтерией  доход  Водоканала  от

использования 1601 п. м. труб ПЭ 100 160 SDR11 составил 416,7 тыс. руб. 

 Согласно  бухгалтерскому  учету,  а  именно  журналам-ордерам  счета  10.8

«Материалы», трубы приняты Водоканалом с октября по декабрь 2021 года в

количестве 2201 п. м. на сумму 2751,2 тыс. руб.,  но не израсходованы, не

списаны в производство,  на конец 2021 года остаток приобретенных труб

остался тот же.

            В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в

нарушение  п.  3.5.  Государственного  контракта,  устанавливающего,  что

«промежуточные платежи производятся за фактически выполненный объем

работ на основании подписанных Сторонами актов о приемке выполненных

работ,  справок  о  стоимости  выполненных  работ  и  затрат  с  приложением

счетов-фактур»,  на  расчетный  счет  Водоканала  Госзаказчиком,  УКС  РА,

перечислены  авансом  денежные  средства  в  отсутствии  произведенных

фактических затрат и сданных Актов выполненных работ.

        Так,  по  состоянию на  01.01.2022  года  остаток  денежных средств

Инвестпрограммы составил 2185,5 тыс. руб., на 01.04.2022 г. - 42584,0 тыс.
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руб.  При  этом,  выполненные  в  2021  году  работы  оплачены,  а  за  период

январь – начало апреля 2022 г. Акты выполненных работ не представлены. 

Согласно Актам сверок с поставщиками материалов по Инвестпрограмме: по

состоянию на 01.01.2022 г. задолженность ООО «Никита 2015» перед МУП

«Водоканал» за ПЭ трубы различного диаметра составила 4109,3 тыс. руб.,

на 01.04.2022 г. - 3909,1 тыс. руб., по состоянию на 21.04.2022 г. – 6101,3 тыс.

руб.,  т.е.  денежные  средства  перечисляются  Водоканалом  в  отсутствии

поставок материала. 

        Задолженность  ООО «ПЕГАС-ЭКСПОРТ» перед  Водоканалом  по

состоянию на 01.01.2022 г. составила 763,3 тыс. руб.

  Объект: Отдел по делам молодежи и спорта при Администрации г.

Новый Афон.

  Положение об Отделе по делам молодежи и спорта при администрации

г.Новый  Афон  (далее-Отдел)  утверждено  Распоряжением  главы

администрации г. Новый Афон № 6 от 31 января 2006 г. и зарегистрировано

Министерством юстиции Республики Абхазия 15 февраля 2006 г. № 22.

          Местонахождение Отдела: г. Новый Афон, ул. Ладария, д. 2 (в здании,

числящемся на балансе МУП «ЖКХ», в котором находится и администрация

г. Новый Афон).

Согласно  п.1.2.  Положения  Отдел  по  делам  молодежи  и  спорта  при

администрации  г.  Новый  Афон  является  структурным  подразделением

администрации города.

 Согласно  п.1.4.  Положения  Отдел  обладает  правами  юридического

лица, имеет бюджетный счет и специальные счета в банке, печать, штамп со

своим наименованием, что противоречит  ст. 15 Закона Республики Абхазия

от  23.10.1997  г.  N  375-с-XIII  (ред.  от  30.12.2016  г.)  "Об  управлении  в

административно-территориальных  единицах  Республики  Абхазия",

предусматривает  наличие  в  структуре  местных  органов  государственного

управления структурных подразделений, в том числе ведающих вопросами

125



молодежи  и  спорта  в  форме  управлений  (отделов),  т.е.  без  образования

юридического лица. 

Расходы по разделу  1000 «Физическая  культура,  спорт и  молодежная

политика» Отдела по делам молодежи и спорта при Администрации г. Новый

Афон на 2020 год предусмотрены в общей сумме – 4102,8 тыс. руб., в том

числе:

- по подразделу 01 «Мероприятия по спорту» - 2010,9 тыс. руб.;

- по подразделу 02 «Молодежная политика» – 1505,9 тыс. руб.;

в  рамках раздела 0901 «Культура и  искусство» сумма финансирования на

содержание штата Дворца культуры составила 586,0 тыс. руб. 

Исполнение бюджета за 2020 год составило всего 3666,1 тыс. руб. или

89,4 %, в том числе:

- мероприятия по спорту – 1667,9 тыс. руб.;

- по мероприятиям молодежной политики – 1420,1 тыс. руб.;

-  на выплату заработной платы штатным сотрудникам Дворца культуры –

578,1 тыс. руб. 

Расходы по разделу  1000 «Физическая  культура,  спорт и  молодежная

политика» Отдела на 2021 год предусмотрены в общей сумме – 5218,6 тыс.

руб., в том числе:

- по подразделу 01 «Мероприятия по спорту» - 1963,6 тыс. руб.;

- по подразделу 02 «Молодежная политика» – 1531,8 тыс. руб.;

- ФК «Афон» - 1086,8 тыс. руб., из которых – 854,5 тыс. руб., или 78,6 %

ассигнованы на ст.210 «Оплата труда и начисления на оплату труда».

В  рамках  раздела  0901  «Культура  и  искусство»  осуществлено

финансирование на  содержание штата Дворца культуры в сумме 636,4 тыс.

руб. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета Отдела за 2021 год расходы

составили всего 5236,8 тыс. руб., в том числе:

- по подразделу 01 «Мероприятия по спорту» - 1890,0 тыс. руб.;

- по подразделу 02 «Молодежная политика» – 1404,1 тыс. руб.;
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- выплата заработной платы по Дворцу культуры – 661,3 тыс. руб. 

-  ФК «Афон» -1281,4 тыс. руб.  Согласно Справке об изменении лимитов

бюджетных обязательств (ЛБО), денежные средства в сумме 194,6 тыс. руб.

были перенесены с раздела «Спорт» на ФК «Афон».

По утвержденным штатным расписаниям на 2020 и 2021 год в Отделе

предусмотрено 12 штатных единиц с месячным фондом заработной платы в

сумме 83,0 тыс. руб., в том числе:

- по спорту - 5 штатных единиц, 

- по молодежной политике – 1 шт. ед.,

- по Дворцу культуры – 6 шт. ед.

Согласно объяснительной председателя Отдела, здание Дворца культуры

числится  на  балансе  МУП «ЖКХ» администрации  г.  Новый Афон;  после

реконструкции  и  ремонта  здания  Дворца  средствами  Инвестиционной

программы  содействия  социально-экономическому  развитию  Республики

Абхазия в 2019 году, проведенные работы не были переданы ЖКХ по акту

приема-передачи,  балансовая  стоимость  здания  за  счет  произведенной

реконструкции  не  увеличена.  Управлением  капитального  строительства

Республики Абхазия работы не завершены в полном объеме; не доведены до

конца  внешние  коммуникационные  работы,  не  установлен  электрический

трансформатор,  нет  подачи  электроэнергии в  необходимом объеме.  Ввиду

указанных  причин,  невозможно  полноценное  функционирование  Дворца

культуры,  проведение  различных  культурных  мероприятий,  репетиций,

концертов и иных творческих мероприятий.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в здании

Дворца  культуры  на  платной  основе  функционируют  школа

интеллектуальных  игр  «Синергия»,  детская  художественная  школа

изобразительного  искусства,  детское  модельное  агентство,  танцевальная

хореографическая  школа  современных  танцев  и  др.  При  этом,  договоры

аренды  государственного  имущества  отсутствуют,  арендная  плата  от

использования Дворца культуры не поступает на внебюджетный счет Отдела
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по делам молодежи, не предусматривается в Смете доходов и расходов от

предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 

Главой  Администрации  города  Новый  Афон  направлялись  письма

Премьер-министру Республики Абхазия (исх.  №96 от 25.05.2021 г.),  вице-

премьеру,  министру  экономики  (исх.  № 194  от  02.09.2021  г.)  с  просьбой

оказания  содействия  в  решении  вопроса  завершения  внешне-

коммуникационных  работ  и  передачи  здания  на  баланс  Отдела  по  делам

молодежи и  спорта  для  полноценного  функционирования  объекта.  Но,  на

момент проведения контрольного мероприятия, никаких изменений нет. 

В  нарушение  п.3  Положения  Отдела,  устанавливающего,  что

финансовые  ресурсы  формируются  за  счет  прибыли,  полученной  от

собственной  хозяйственной  деятельности;  поступлений  от  проведения

культурных,  спортивных мероприятий,  выставок-продаж и т.д.,  средств от

передачи имущества в аренду и субаренду,  использование государственного

имущества  – здания Дворца культуры - является неэффективным.

В нарушение Закона Республики Абхазия от 29 декабря 2012 года №

3243-с-V «О страховых взносах и платежах во внебюджетные социальные

фонды  Республики  Абхазия»,  по  состоянию  на  конец  2021  года  в

бухгалтерском балансе исполнения сметы расходов числится долгосрочная

кредиторская задолженность по платежам в бюджет в сумме 5,9 тыс. руб. и

задолженность в государственные внебюджетные фонды в сумме 449,9 тыс.

руб. (пенсионный фонд – 321,2 тыс. руб.; фонд социального страхования –

28,7 тыс. руб.; фонд репатриации – 65,9 тыс. руб.; фонд инвалидов- 34,1 тыс.

руб.).   Согласно  объяснительной  главного  бухгалтера,  вышеуказанная

задолженность числится в балансе еще до 2016 года.

Согласно  смет  доходов  и  расходов  по  средствам,  полученным  от

предпринимательской  и  иной  приносящей  доход  деятельности,

прогнозируемые  доходы  и  расходы  Отдела  и  в  2020,  и  в  2021  гг.

предусмотрены по 4145,0 тыс. руб. Фактически за 2020 год доходы и расходы

составили по 75,0 тыс. руб.; за 2021 год доходы составили 135,0 тыс. руб.,

128



расходы составили 120,0 тыс. руб. При составлении доходной и расходной

частей сметы Отдела по внебюджетным средствам наблюдается формальный

и необоснованный подход к разработке прогнозируемых данных.

Из полученных по Распоряжению Президента Республики Абхазия № 338-рп

от 24 августа 2020 г. средств резервного фонда Президента в сумме 1000,0

тыс. руб. (на оказание финансовой поддержки Футбольному клубу «Афон»

для  участия  в  27-ом  Чемпионате  Республики  Абхазия  по  футболу,

проводимому  с  августа  по  октябрь  2020  г.)  на  приобретение  ГСМ  в

количестве 1395 л. (на поездки команды на игры) направлено 60,0 тыс. руб. В

качестве оправдательного документа – основания для отнесения указанной

суммы  на  затраты  ГСМ  прилагается  Акт  списания,  подписанный

председателем Отдела  и  бухгалтером.  Документов,  подтверждающих факт

получения  ГСМ  лицами,  непосредственно  осуществлявшими  перевозки

футбольной команды до места назначения, нет. 

Объект:  Гудаутская  районная  санитарно-эпидемиологическая

станция.

  Гудаутская районная санитарно – эпидемиологическая станция (далее –

СЭС). Место нахождения Гудаутской СЭС: г. Гудаута, ул. Нартаа, 79.

Представленная  проверке  копия  Положения  о  Государственной

санитарно-эпидемиологической  станции  Министерства  здравоохранения  и

социальной  защиты  Республики  Абхазия  утверждена  Главным  врачом

санитарно  –  эпидемиологической  станции  Министерства  здравоохранения

Республики  Абхазия  и  зарегистрирована  Министерством  юстиции

Республики Абхазия 14 ноября 1994 года. Данное Положение противоречит

законодательству  Республики  Абхазия,  в  частности,  Закону  Республики

Абхазия от 08 февраля 2016 года № 4031-с-V «О здравоохранении», Закону

Республики  Абхазия  от  14  марта  2013  года  №  3287-с-V  «О  санитарно-

эпидемиологическом  благополучии  населения»,  Постановлению  Кабинета

Министров  Республики  Абхазия  «Об  утверждении  порядка  организации
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системы  государственного  санитарно-эпидемиологического  надзора  в

Республике Абхазия» от 2 декабря 2005 г. № 302. 

На 2020 год предусмотрено финансирование в сумме 5621,7 тыс. руб.,

в том числе:

- КОСГУ 210 – 4382,3 тыс. руб. (ст. 211 «Заработная плата» -3833,0 тыс. руб.,

ст. 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 549,3 тыс. руб.); 

- КОСГУ 220 «Оплата работ, услуг» - 514,4 тыс. руб.; 

- КОСГУ 300 «Поступление нефинансовых активов» - 725,0 тыс. руб. (ст. 310

«Увеличение  стоимости  основных  средств»  -100,0  тыс.  руб.   и  ст.  340

«Увеличение стоимости материальных запасов» - 625,0 тыс. руб.).

Исполнение бюджетных назначений составило 5045,4 тыс. руб., или 89,7 %

от утвержденных.   

На 2021 год предусмотрено финансирование в сумме 5862,8 тыс. руб.,

в том числе:

- КОСГУ 210 –4923,4 тыс. руб. (ст. 211 «Заработная плата» - 4305,6 тыс. руб.,

ст. 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 617,8 тыс. руб.); 

- КОСГУ 220 «Оплата работ, услуг» - 214,4 тыс. руб.; 

- КОСГУ 300 «Поступление нефинансовых активов» - 725,0 тыс. руб. (ст. 310

«Увеличение  стоимости  основных  средств»  -100,0  тыс.  руб.   и  ст.  340

«Увеличение стоимости материальных запасов» - 625,0 тыс. руб.).

Исполнение бюджетных назначений составило 5870,3 тыс. руб.

По Распоряжению Президента Республики Абхазия от 21 апреля 2020

года  №  185-рп  за  счет  средств  специального  внебюджетного  фонда

приватизации Республики Абхазия на безвозмездной основе Гудаутской СЭС

выделены  470,0  тыс.  руб.  на  покрытие  расходов,  связанных  с

предотвращением распространения короновирусной инфекции.

Распоряжением Главы Администрации Гудаутского района № 170 от

29 апреля 2020 года  увеличен лимит бюджетных обязательств  по СЭС и

средства распределены следующим образом:

- КБК 53408010000000211 на сумму 68,4 тыс. руб.;
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- КБК 53408010000000213 на сумму 9,9 тыс. руб.; 

- КБК 53408010000000225 на сумму 100,0 тыс. руб.; 

- КБК 53408010000000221 на сумму 14,6 тыс. руб.;

- КБК 53408010000000340 на сумму 277,1 тыс. руб.

Денежные средства  направлены на дополнительную оплату в размере

месячного  оклада  восьми  сотрудникам,  непосредственно  работавшим  в

опасной  зоне  и  принимавшим  участие  в  борьбе  с  короновирусной

инфекцией.

По представленной помощником санитарного врача Гудаутской СЭС

информации,  с  20  марта  2020  года,  после  объявления  пандемии

короновирусной инфекции, основная работа сотрудников СЭС, учитывая, что

ковидный  центр  был  создан  при  Гудаутской  ЦРБ,  была  направлена  на

своевременное выявление и изоляцию очагов, а также на Гудаутскую СЭС

был  возложен  контроль  за  территорией  Гагрского  района  по  вопросу

разработки плана мероприятий по борьбе с короновирусной инфекцией. 

В  связи  с  объявленным  карантином,  объекты  в  2020  году  не

функционировали и проверки практически не проводились.  

 Объект:  Муниципальное  унитарное  предприятие  «Жилищно-

коммунальное хозяйство» администрации г. Новый Афон.

    Устав  муниципального  унитарного  предприятия  «Жилищно-

коммунальное  хозяйство  Администрации  г.  Новый  Афон»  (далее-МУП

«ЖКХ») утвержден Распоряжением главы Администрации г.  Новый Афон

29.12.2017  г.  и  зарегистрирован  Министерством  юстиции  Республики

Абхазия  8.02.2018  г.  МУП  «ЖКХ»  является  правопреемником  Комбината

жилищно-  коммунального  хозяйства  при  Администрации  города  Новый

Афон в соответствии с Распоряжением главы Администрации г. Новый Афон

№ 40 от 09.06.2010 г. и передаточным актом № 1от 10.06.2010 г.

Согласно Решению Собрания г. Новый Афон № 3-1 от 13 апреля 2020

г. из бюджетных средств ЖКХ выделено 515,5 тыс. руб. на благоустройство
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городской территории по ул.  Лакоба.  14 апреля 2020 г. заключен Договор

подряда  на  выполнение  строительных  работ  №  05  с  ООО  СП

«Проммонтажсервис»  и  оплачен  аванс  в  сумме  200,0  тыс.  руб.  для

приобретения труб.  

В  нарушение  п.а)  ст.5  Положения  «об  организации  и  проведении

государственной экспертизы проектно-сметной документации и результатов

инженерных изысканий при осуществлении строительства,  реконструкции,

капитального  ремонта  за  счет  средств  Государственного  бюджета

Республики Абхазия» утвержденного Постановлением Кабинета Министров

Республики  Абхазия  от  04.11.2011г.  №154,  смета  «Ремонт  ограждения

госдачи и планировка близлежащей территории по ул.  Лакоба в г.  Новый

Афон»  стоимостью  515,5  тыс.  руб.  не  утверждена  Государственным

Управлением  Республики  Абхазия  по  строительству  и  жилищно-

коммунальному хозяйству. Работы по договору строительной организацией

не выполнены. Согласно Пояснительной записке директора ЖКХ, работы не

были начаты в  связи  с  запланированными по  Инвестиционной программе

работами  по  проведению  линии  водоснабжения  и  водоотведения  по  ул.

Лакоба.  Бюджетные средства  в  сумме 200,0  тыс.  руб.  использованы ЖКХ

неэффективно. 

Согласно Распоряжению Премьер- министра № 110 от 26 июня 2019 г.

«О  передаче  административно-территориальным  единицам  Республики

Абхазия автотранспортных средств (автобусов городских), приобретенных в

рамках  оказания  Российской  Федерацией  финансовой помощи Республике

Абхазия» и Распоряжению № 95 от 07 октября 2019 г. Главы Администрации

г. Новый Афон, ЖКХ передан и взят на баланс автобус ПАЗ-320435-04 2019

года выпуска стоимостью 3047,0 тыс. руб. Цель передачи автотранспортного

средства не указана. 

В ходе контрольного мероприятия инспектором Контрольной палаты

совместно с заведующим гаражом проведена выездная проверка в гараж с

целью  установления  фактического  наличия  и  состояния  числящихся  на
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балансе ЖКХ автомобилей и спецтехники.  Установлено,  что автобус ПАЗ

эксплуатировался  в  личных  целях  водителя,  состоящего  в  штате

организации, заработная плата которого (согласно приказу директора ЖКХ

№ 29 от 07.10.2019 г.) должна была составлять 25% от сданной им выручки.

За все время эксплуатации государственного имущества, с 2019 года выручка

от эксплуатации автотранспорта в кассу организации не поступала.

Ремонт автобуса и выделение ГСМ производится за счет средств ЖКХ,  что

является  нецелевым  и  неэффективным  использованием  государственного

имущества.

ЖКХ  заключает  договоры  аренды  помещений  с  физическими  и

юридическими  лицами.  Арендная  плата  за  пользование  помещением

рассчитывается на основании Решения Новоафонского городского собрания. 

Согласно  представленным  данным,  за  период  2020  г.  заключено  9

(девять) договоров и начислено:

-  за  аренду  помещений  –  126,0  тыс.  руб.  Остаток  задолженности  на

01.01.2021г. – 93,7 тыс. руб.;

-  расчеты  по  земельному  налогу  –  начислено  22,0  тыс.  руб.,  остаток

задолженности на 01.01.2021 г. – 25,0 тыс. руб. 

Приказом  директора  ЖКХ  №  41  от  30  декабря  2020  г.  не  начислялись

платежи за аренду помещений согласно поданным заявлениям арендаторов в

связи  «с  пандемией и  не  функционированием объектов  с  01.04.2020 г.  по

30.12.2020 г.». 

За  2021  год  заключено  10  (десять)  договоров  сроком  на  1-2  года  и

начислено:

-  за  аренду  помещений  –  131,8  тыс.  руб.  Остаток  задолженности  на

01.01.2022г. – 126,0 тыс. руб.;

-  расчеты  по  земельному  налогу  –  начислено  23,2  тыс.  руб.,  остаток

задолженности на 01.01.2022 г. – 25,0 тыс. руб. 

Согласно ч.2. ст. 18 Закона Республики Абхазия от 6 августа 2008 года

№  2140-с-IV  «Об  унитарных  предприятиях»,  унитарное  предприятие  не
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вправе продавать принадлежащее ему недвижимое имущество, сдавать его в

аренду, отдавать в залог, вносить в качестве вклада в уставный (складочный)

капитал  хозяйственного  общества  или  товарищества  или  иным  способом

распоряжаться  таким  имуществом  без  согласия  собственника  имущества

унитарного предприятия.

           Согласно п.3.2. Постановления Кабинета Министров Республики

Абхазия от 28.11.2002г. N 255 Об утверждении Положения «О порядке сдачи

государственного имущества в аренду», арендодателем при сдаче в аренду

государственных предприятий и организаций,  имущественных комплексов,

находящихся в собственности администраций городов и районов Республики

Абхазия, являются местные администрации.

         В соответствии с ч. 2 ст. 597 Гражданского кодекса Республики Абхазия

договор  аренды  недвижимого  имущества  подлежит  государственной

регистрации, если иное не установлено законом.

          Представленные  проверке  договоры  аренды  государственного

имущества  с  физическими  и  юридическими  лицами заключены  ЖКХ  в

нарушение вышеизложенного. 

В  расходной части  бюджета  Гудаутского  района  на  2020 и  2021 гг.

предусмотрены  расходы  на  финансирование  ЖКХ  при  Администрации  г.

Новый Афон по КОСГУ 241 «Безвозмездные перечисления государственным

и  муниципальным  организациям»  в  общей  сумме  36056,0  тыс.  руб.

Финансирование ЖКХ осуществляется на основании утвержденной Сметы.

При этом,  отсутствует  расчет  и  экономическое  обоснование  планируемых

расходов,  а  также  договоры  на  оказание  работ  и  услуг,  предоставляемых

ЖКХ.

Фактически ассигновано и исполнено 35918,2 тыс. руб., в том числе:

- в 2020 году - 13890,2 тыс. руб., или 77,1%;

- в 2021 году – 22028,0 тыс. руб., или 122 %.

Штатными расписаниями на 2020 и 2021 гг. по бюджету утверждены

48 штатных единиц с годовым фондом заработной платы 8166,5 тыс. руб.
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Штатных сотрудников по хозрасчетной деятельности - 7 единиц с годовым

ФЗП 792,0 тыс. руб. 

За проверяемый период начисление заработной платы производилось:

в 2020 году в общей сумме 6891,1 тыс. руб., из них:

- за счет бюджетных средств – 6110,0 тыс. руб.,

- за счет хозяйственной деятельности - 781,1 тыс. руб. В том числе:

-  штатным сотрудникам – 6564,1тыс. руб.;

- физическим лицам по трудовым договорам – 327,0 тыс. руб.

В 2021 году в общей сумме 7509,7 тыс. руб., из них:

- за счет бюджетных средств – 6749,9 тыс. руб.,

- по хозрасчету – 759,8 тыс. руб. В том числе:

- штатным сотрудникам – 6231,1тыс. руб.;

- физическим лицам по трудовым договорам – 1278,6 тыс. руб.

 В нарушение ст. 14 Закона Республики Абхазия от 6 августа 2008 г.  №

2140-с-IV «Об унитарных предприятиях» и п.  3.4 Устава ЖКХ, изменение

уставного фонда ЖКХ в сторону увеличения на 1897,7 тыс. руб. принято в

отсутствии    решения    собственника  имущества,  а  также,  документы,

подтверждающие  увеличение  уставного  фонда,  не  представлены  в  орган,

осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц.

          Проверкой  правильности  выдачи  денежных  средств  под  отчет,

списания подотчетных сумм и отнесения их на затраты установлено, что в

нарушение Указа Президента Республики Абхазия от 19.12.2017 г.  № 315

«О мерах по упорядочению налично-денежного обращения» и в нарушение

пункта 4.4.  гл.  4 Положения от 30.12.2014 г.  № 54-П «О порядке ведения

кассовых  операций  юридическими  лицами  и  индивидуальными

предпринимателями  на  территории  Республики  Абхазия»,  имеет  место

выдача  денежных  средств  под  отчет  лицам,  имевшим  задолженность  по

ранее выданным авансам,  а также не соблюдены сроки,  на которые могут

быть выделены подотчетные средства.
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В нарушение статей 7 и 9 Закона Республики Абхазия от 28.12.2000 г.

№ 600-с-VIII «О бухгалтерском учете» и пунктов 12 и 13 «Положения по

ведению  бухгалтерского  учета  и  бухгалтерской  отчетности  в  Республике

Абхазия»,  утвержденного  Приказом  Министерства  финансов  РА  от

15.03.2000  г.  №  24,  в  большинстве  случаев  при  списании  подотчетных

денежных  средств  и   отнесения  их  на  затраты,  к  авансовым  отчетам  не

приложены  необходимые  документы,  подтверждающие  расход  на

приобретение товарно-материальных ценностей.

В нарушение Приказа Министерства финансов Республики Абхазия от

20 марта  2000 года  № 26 «Об утверждении Плана  счетов  бухгалтерского

учета  финансово-хозяйственной  деятельности  организаций»  в  ЖКХ  не

ведется учет и отчётность бланков строгой отчетности (БСО).

Проверкой правильности учета движения горюче-смазочных материалов

установлено, что в нарушение ст.9 Закона Республики Абхазия от 28 декабря

2000г.  №600-с-ХIII «О  бухгалтерском  учете»,  Постановления  Кабинета

Министров  Республики  Абхазия  от  30  ноября  2018  г.  №  177  «Об

утверждении  «Норм  расхода  топлива  и  смазочных  материалов  на

автомобильном  транспорте  Республики  Абхазия»  в  бухгалтерии  ЖКХ

списание ГСМ на автотранспортные средства  и спецтехнику производится

без указания необходимых данных в путевых листах (показания спидометра,

отработанные  мото-часы,  нормы  расходов),  являющихся  первичными

учетными  и  оправдательными  документами,  на  основании  которых

устанавливается фактический расход топлива и обоснованное отнесение их в

затраты.  Таким  образом  за  проверяемый  период  списано  ГСМ на  общую

сумму 7759,5 тыс. руб. (в 2020 г. – 3555,5 тыс. руб. и в 2021 г. – 4204,0 тыс.

руб.). 

Приобретение и списание запасных частей на служебные автомашины и

спецтехнику  производится  при  отсутствии  дефектных  актов,

свидетельствующих  о  необходимости  замены  запасных  частей  и  актов
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установок запасных частей. За проверяемый период приобретено и списано

запасных частей на общую сумму 1370,8 тыс. руб., в том числе:

- в 2020 г. – 486,9 тыс. руб.;

- в 2021 г. – 883,9 тыс. руб. 

          Объект:  «Комитет по вопросам молодежи и спорта Гудаутского

района». 

Комитет по вопросам молодежи и спорта Гудаутского района (далее –

Комитет),  осуществляет  свою  деятельность  на  основании  положения

утвержденного  Председателем  Госкомитета  Республики  Абхазия  по

физической  культуре  и  спорту  от  2016  года.  Комитет  является  органом

государственного  управления  и  осуществления  единой  политики  развития

молодежной политики и спорта на территории Гудаутского района, является

распорядителем  государственной  собственности,  отнесенных  Решением

Администрации  Гудаутского  района  в  ведение  комитета  по  вопросам

молодежи и спорта Гудаутского района, подотчетен Госкомитету Республики

Абхазия  по  вопросам  молодежи  и  спорта.  Комитет  является  субъектом

(фондодержателем) и с подведомственными ему организациями составляет

единую  систему.  Комитет  имеет  самостоятельный  баланс  и  является

юридическим  лицом,  имеет  печать  с  изображением  Герба  Республики

Абхазия  со  своим  наименованием  на  абхазском  и  русском  языках.

Финансирование  молодежной  политики  и  спорта  осуществляется  за  счет

средств  районного  бюджета,  а  также  поступлений  от  проведенных

мероприятий, спортивных лотерей и других поступлений. 

Проверке  представлено  Свидетельство  о  внесении  записи  в  Единый

государственный реестр юридических лиц Комитета по вопросам молодежи

и спорта Гудаутского района от 9 ноября 2007 г.

  В 2016 году Председателем государственного комитета Республики

Абхазия  по  физической  культуре  и  спорту  утверждено  Положение  о

137



комитете  по вопросам молодежи и спорта  Гудаутского  района,  но данное

Положение  в  Министерстве  юстиции  Республики  Абхазия  не

зарегистрировано. 

Штатные расписания Комитета на 2020 и 2021 гг. утверждены Главой

Администрации  Гудаутского  района  и  составляют  10  шт.ед.  с  месячным

фондом 46,3 тыс. руб. в 2020г. и 46,3 тыс. руб. в 2021г.

На  2020  год  Комитетом  согласованы  с  Администрацией  Гудаутского

района и утверждены три бюджетных сметы, в том числе: Аппарат на сумму

– 904,9 тыс. руб.,100% исполнение; Молодежная политика на сумму – 150,7

тыс. руб.,  100% исполнение; Спортивные мероприятия на сумму – 2 084,1

тыс. руб., 100% исполнение (по видам спорта: конный спорт – 1 078,6 тыс.

руб.;  вольная борьба – 487,6 тыс. руб.;  футбол – 435,0 тыс. руб.; волейбол –

93,0 тыс. руб.; бокс – 51,7 тыс. руб. ;баскетбол – 30,6 тыс. руб.; шахматы –

126,2 тыс. руб.) 

На  2021  год  Комитетом  согласованы  с  Администрацией  Гудаутского

района и утверждены три бюджетных сметы, в том числе: Аппарат на сумму

– 891,6 тыс. руб., 100% исполнение; Молодежная политика на сумму – 150,0

тыс. руб.,  100% исполнение; Спортивные мероприятия на сумму – 2 084,1

тыс. руб., 100% исполнение (по видам спорта:  конный спорт – 1 199,9 тыс.

руб.;  вольная борьба – 267,3 тыс. руб.;  футбол – 328,1 тыс. руб.; волейбол –

50,3 тыс. руб.; бокс – 88,0 тыс. руб.; баскетбол – 101,2 тыс. руб., шахматы –

49,2 тыс. руб.).

По состоянию на 01.01.2022г. на балансе Комитета числится остаточная

стоимость  основных  средств  на  сумму  –  801,0  тыс.  руб.  в  том  числе

спортивные лошади в количестве 2 шт. на сумму 500,0 тыс. руб.

В  собственности  Комитета  не  числится  объектов  недвижимого

имущества, кабинет Председателя Комитета расположен в здании ДЮСШ по

адресу  город  Гудаута,  проспект  Героев  25  со  дня  основания.  Согласно
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объяснительной  Председателя  Комитета,  договора  аренды  помещения

отсутствуют  так  как  Комитет  учувствует  в  жизни  спортивной  школы  и

преследует те же цели, что и ДЮСШ. 

На балансе Комитета числятся спортивные лошади, которые участвуют

во всех конно -  спортивных мероприятиях, проводимых в районе.  Данные

лошади находятся на территории Бамборского ипподрома, расположенного в

селе Лыхны. Арендная плата не взимается, так как кроме лошадей Комитета,

на  территории  находятся  лошади  остальных  конно  -  спортивных  команд

Гудаутского района и Комитет оказывает помощь в приобретении кормов и

содержании лошадей.

Футбольный  клуб  «Рица»  (далее  Клуб)  основан  в  соответствии  с

Распоряжением  Администрации  Гудаутского  района  №186  от  16.05.2007г.

Полное  наименование  –  Государственное  учреждение  Администрации

Гудаутского  района  «Футбольный  клуб  «Рица»».  Решениями  районного

собрания Гудаутского района, клуб находится на полной дотации районного

бюджета. 

По уставу местонахождение футбольного клуба город Гудаута, улица 4

Марта  56  что  является  фактическим  адресом  городского  стадиона,  где

тренируются  и  проводят  игры  футболисты.  Городской  стадион  является

муниципальной  собственностью  Администрации  Гудаутского  района  в

соответствии с Распоряжением КМ РА за №117 от 06.06.2002г. за клубом не

числится каких - либо помещений. (Объяснительная прилагается).

Штатные  расписания  Клуба  на  2020  и  2021  гг.  утверждены  Главой

Администрации  Гудаутского  района,  согласно  которым  штат  Клуба

составляет 24шт. ед. с месячным фондом 197,3 тыс. руб. в 2020г. и 197,3 тыс.

руб. в 2021 г. (директор, два тренера, бухгалтер и 20(двадцать) футболистов.)

Фактически за 2020г. Клубом ассигновано 1 974,4 тыс. руб. из которых:

1 319,1тыс.  руб.  –  премиальные,  191,2  тыс.  руб.  -  начисления  на

премиальные, 3,7 тыс. руб. – канц. товары, 333,4 тыс. руб. – приобретение
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формы и спорт. инвентаря, 102,2 тыс. руб. – заработная плата, 14,8 тыс. руб.

– начисления на оплату труда, 9,7 тыс. руб. – комиссия на расчетно–кассовое

обслуживание. 

По  Распоряжению  Президента  Республики  Абхазия  №  338-рп  от  24

августа  2020  г.  и  Распоряжению и.  о.  главы  Администрации  Гудаутского

района от 04 сентября 2020 г. № 309 средства резервного фонда Президента в

сумме 1000,0 тыс. руб. направлены Комитету по делам молодежи и спорта на

оказание финансовой поддержки Футбольному клубу «Рица» по ст.241 для

участия в 27-ом Чемпионате Республики Абхазия по футболу, проводимому

с августа по октябрь месяцы 2020 г. Данные средства пошли на: 789,4 тыс.

руб. – оплата труда, 114,4 тыс. руб. – начисления на оплату труда, 69,3 тыс.

руб. транспортные расходы, 21,2 тыс. руб. – приобретение медикаментов и

перевязочных  средств,  5,3  тыс.  руб.  -  комиссия  за  расчетно-кассовое

обслуживание.

Фактически за 2021г. Клубом  ассигновано 100% из которых:

1 453,6  тыс.  руб.  –  заработная  плата,  210,7  тыс.  руб.-  начисления  на

заработную  плату,  20,2  тыс.  руб.  –  комиссия  за  расчетно-кассовое

обслуживание,  503,0  тыс.  руб.  –  приобретение  формы  и  спортивного

инвентаря, 3,4 тыс. руб. - переплет бухгалтерских документов, 154,2 тыс. руб.

– за оказание возмездных транспортных услуг по договору, 22,3 тыс. руб. -

начисление  по  договору  на  оказание  возмездных  транспортных  услуг  по

договору, 1 420,6 тыс. руб. - премиальные, 205,9 тыс. руб. -  начисления на

премиальные, 4,9 тыс. руб. – хоз.товары.

Выводы:  

       По объекту: Финансовый отдел Администрации Гудаутского района.

1. Доходы местного бюджета за рассматриваемый период составили

422 388,0 тыс. руб. или 91,6 % исполнения бюджетных назначений на 2020

год (461 293,6 тыс.  руб.),  расходы местного бюджета составили 424 370,2

тыс. руб., или 87,9 % исполнения (482 757,2 тыс. руб.). 
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2. Удельный  вес  поступивших  в  бюджет  района  безвозмездных

поступлений  составляет  59,4  %  от  общей  суммы  доходов  бюджета

Гудаутского  района  (безвозмездные  поступления  от  юридических  лиц  –

12,1  %,  дотация  из  Республиканского  бюджета  –  43,0  %,  межбюджетные

трансферты из Резервного фонда Президента Республики Абхазия – 4,4 %). 

3. В нарушение ч. 4 ст. 49  Закона Республики Абхазия от 14 мая

2014 года № 3513-с-V «Об основах бюджетного устройства и бюджетного

процесса  в  Республике  Абхазия»  остатки  средств  бюджета  на  начало

текущего финансового года направлены в I полугодии 2020 года на покрытие

временных  кассовых  разрывов  в  отсутствии  решения  местного  органа

государственного управления.

4. В нарушение ч. 2 ст. 104 Закона Республики Абхазия от 14 мая

2014 года № 3513-с-V «Об основах бюджетного устройства и бюджетного

процесса в Республике Абхазия» финансовым органом Гудаутского района

не установлен порядок составления и ведения кассового плана.

5. Общая  сумма  средств,  поступивших  в  бюджет  сверх

утвержденных годовых показателей по собственным доходным источникам,

составила 7 804,4 тыс. руб. Наибольшая сумма перевыполнения отмечается

по  подоходному  налогу  с  физических  лиц,  так,  сверх  утвержденного

годового показателя поступило 12 557,6 тыс. руб. или 103,5 % исполнения.

6. За 2020 год (безвозмездные поступления от юридических лиц) от

Рицинского реликтового национального парка поступило 31 815,0 тыс. руб.,

при утвержденном годовом показателе 46 000,0 тыс. руб., от Новоафонской

пещеры поступило 16 300,0 тыс. руб., при утвержденном годовом показателе

35 560,0 тыс. руб. 

7. По  данным  Министерства  по  налогам  и  сборам  Республики

Абхазия,  задолженность  по  налоговым  платежам  перед  бюджетом

Гудаутского  района  на  01.01.2020  года  составляет  75  047,5  тыс.  руб.,  на

01.01.2021 года составляет 67 846,1 тыс. руб.
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8. По ряду объектов, сдаваемых в аренду, отсутствует поступление

арендных  платежей  за  2020  год,  задолженность  по  арендным  платежам

растет  из  года  в  год,  на  01.01.2021  года  задолженность  по  арендным

платежам  –  2  975,0  тыс.  руб.  (из  них  2  192,2  тыс.  руб.  просроченная

задолженность).

9. Контрольной  палатой  Республики  Абхазия  усматривается

недостаточность  и  неэффективность  принимаемых  Администрацией

Гудаутского района мер по своевременному взиманию арендных платежей и

взысканию задолженности.

10. На  01.01.2022  года  задолженность  по  оплате  за  приватизацию

муниципальной собственности составила 253,0 тыс. руб.,  из которых 126,5

тыс.  руб.  должны  поступить  в  местный  бюджет.  Данная  задолженность

числится по объекту «Здание овощехранилища», расположенному по адресу

-  Гудаутский  район,  с.  Лыхны,  ул.  Гагрское  шоссе,  76.  Договор  купли  –

продажи от 11.09.2019 г. с гражданином Республики Абхазия Ашуба Т. Ш.,

стоимость объекта -  500,0 тыс. руб. (частичная оплата в 2019 - 2020 гг.  в

сумме 247,0 тыс. руб.).

11.  Анализом исполнения доходных показателей установлено,  что

Администрация  Гудаутского  района  не  начисляет  пеню  за  просрочку

арендных  платежей  и  не  взимает  пеню  за  просрочку  приватизационных

платежей.

12. При  формировании  бюджета  на  2020  и  2021  годы  и  расчете

прогнозных  показателей  по  доходам  от  использования  имущества,

находящегося  в  муниципальной  собственности  не  учтены  все  подвиды

данного дохода. Так, отсутствуют прогнозные показатели по доходам в виде

пени за просрочку арендных платежей муниципального имущества (1 10 02

022 02 0000 120),  и доходам в виде пени за просрочку приватизационных

платежей муниципальной собственности (1 10 07 021 02 0000 120),  в  чем

усматривается  нарушение  принципа  полноты  отражения  доходов  (ст.14

Закона).
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13. Постановлением  Кабинета  Министров  Республики  Абхазия  от

20.07.2020 г.  № 83 «О повышении заработной платы основных категорий

работников  государственных  учреждений  Республики  Абхазия  в  сфере

здравоохранения,  образования,  науки,  культуры,  спорта  и  социального

обслуживания граждан в 2020 году» установлены целевые значения средней

заработной  платы в  2020  году  и  увеличена  заработная  плата:  работникам

образования на 32 763,0 тыс. руб., работникам здравоохранения на 15 836,3

тыс. руб., работникам культуры на 1 396,3 тыс. руб., работникам социального

обслуживания граждан на 22,0 тыс. руб. Целевые показатели, установленные

вышеуказанным постановлением, не достигнуты.

14. Основные  параметры бюджета  Гудаутского  района  на  2021  г.,

утвержденные  Решениями  Гудаутского  районного  Собрания  (№  24  от

12.11.2021  г.,  №  30  от  07.12.2021  г.)  не  соответствуют  параметрам,

утвержденным ст. 1 Закона Республики Абхазия от 03.11.2021 г. № 5010-с-VI

«О внесении изменений в Закон Республики Абхазия «О Республиканском

бюджете на 2021 год» (Приложения №1, 9) - по доходам - больше на 2 741,1

тыс. руб., по расходам - больше на 2 741,3 тыс. руб.

15. Объем доходов за 2021 год составил 641 359,3 тыс. руб. или 119,2

%  исполнения  бюджетных  назначений  на  2021  год  (537950,2  тыс.  руб.),

объем  расходов  –  580  069,2  тыс.  руб.,  или  98,1  %  исполнения  годового

показателя (591 233,8 тыс. руб.). 

16. Удельный  вес  поступивших  в  бюджет  района  безвозмездных

поступлений  составляет  64,2  %  от  общей  суммы  доходов  бюджета

Гудаутского  района  (безвозмездные  поступления  от  юридических  лиц  –

17,3  %,  дотации  из  Республиканского  бюджета  –  1,9  %,  субсидии  из

Республиканского  бюджета  –  38,0  %,  межбюджетные  трансферты  из

Резервных фондов Президента Республики Абхазия и Кабинета Министров

Республики Абхазия – 7,0 %). 

17. Контрольной  палате  Республики  Абхазия  не  представляется

возможным  определить  необходимость  предоставления  межбюджетных
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трансфертов из Республиканского бюджета в IV квартале 2021 года в общей

сумме 26 100,0 тыс. руб., при наличии собственных средств на 01.10.2021 г. в

сумме 78 796,5 тыс. руб. Более того, согласно отчету об исполнении бюджета

Гудаутского  района  за  2021  год  не  исполнены  расходные  бюджетные

обязательства в сумме 11 164,6 тыс. руб.

18. Общая сумма средств, поступивших в бюджет сверх прогнозных

показателей по собственным доходным источникам, составила 68 544,8 тыс.

руб.  Наибольшая  сумма  перевыполнения  отмечается  по  поступлениям

подоходного налога с физических лиц, так, сверх утвержденного показателя

поступило 20 643,0 тыс. руб. или 125,4 % исполнения.

19. За 2021 год (безвозмездные поступления от юридических лиц) от

Рицинского реликтового национального парка поступило 66 794,0 тыс. руб.,

при прогнозном показателе 56 500,0 тыс. руб.,  или 118,2% исполнения, от

Новоафонской  пещеры  поступило  43  886,5  тыс.  руб.,  при  прогнозном

показателе 44 060,0 тыс. руб., или 99,6 % исполнения.

20. Задолженность по налоговым платежам (за исключением НДС)

перед бюджетом Гудаутского района на 01.01.2022 года составляет 58 636,5

тыс. руб. 

21. Удельный вес задолженности по земельному налогу составляет

41,8 % - 24 500,7 тыс. руб., по спецналогу – 26,5 % - 15 557,2 тыс. руб. 

22. Согласно  сведениям  о  сданном  в  аренду  муниципальном

имуществе,  представленным  Администрацией  Гудаутского  района,

задолженность по арендным платежам на 01.01.2021 года – 3 025,0 тыс. руб.,

на  01.01.2022  года  –  3  467,3  тыс.  руб.  (из  них  2  274,4  тыс.  руб.  –

просроченная задолженность).

23. В  нарушение  п.  9  Постановления  Кабинета  Министров

Республики  Абхазия  от  22  февраля  1997  года  №  32  «О  порядке

предоставления  гражданам  жилья  в  частную  собственность  из

государственного жилого фонда» денежные средства в сумме 19,0 тыс. руб.
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от приватизации квартиры отражены как доходы в виде арендной или иной

платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества.

24. Размер заработной платы Главы Администрации г. Новый Афон

утвержден в нарушение ст.  1 Закона Республики Абхазия от 27.02.2015 г.

№3676-с-V  «О  должностном  соответствии  в  оплате  труда  в  структурах

высших  органов  государственной  власти  Республики  Абхазия  и  органов

местного самоуправления Республики Абхазия». 

25.  Администрацией  Гудаутского  района  не  представлены

документы, подтверждающие правомерность и обоснованность установления

ежемесячных надбавок в размере 30% и 50% к должностным окладам: Главы

Администрации  Гудаутского  района  и  заместителей  Главы  (3  штатные

единицы)  –  надбавка  30%;  Главы  Администрации  г.  Новый  Афон  и

заместителя  Главы  (1  штатная  единица)  –  надбавка  50%;  Председателя

Собрания Гудаутского района и г. Новый Афон – надбавка 30%. 

26. В нарушение норм Трудового Кодекса в Приказах заведующего

Финансовым  отделом  №  10  от  31.07.2015  г.  и  №  2  от  10.01.2020  г.  не

определены основания для осуществления расходов бюджетных средств на

выплаты доплат к заработным платам сотрудникам Финансового отдела.

27. Постановление  Кабинета  Министров  Республики  Абхазия  от

13.09.2013 г. №110 «Об установлении доплат к заработной плате работников

государственных  органов  и  учреждений,  удостоенных  почетного  звания»,

определяющее  конкретную сумму  доплаты (в  рублях)  к  заработной  плате

работников  государственных  органов  и  учреждений  Республики  Абхазия,

удостоенных  почетного  звания  «народный»  или  «заслуженный»,

противоречит ст.  18 Закона Республики Абхазия от 23 июня 2005 года №

1064-с-XIV «О государственных наградах и почетных званиях Республики

Абхазия»,  которой определен  размер  доплаты в  процентном отношении к

заработной плате.

28. Финансовым  отделом  Администрации  Гудаутского  района  не

представлены нормативные правовые акты, определяющие размер доплат к
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заработной  палате  в  сумме  700  руб.  и  600  руб.,  выплачиваемых  врачам,

удостоенным звания «заслуженный».

29. В нарушение ч. 2 ст. 5 Закона Республики Абхазия от 23 июня

2005 года № 1064-с-XIV «О государственных наградах и почетных званиях

Республики Абхазия» 9 тренерам ДЮСШ присвоено звание «заслуженный

тренер  Республики  Абхазия»  Государственным  комитетом  Республики

Абхазия по физической культуре и спорту.

30. Постановлением Кабинета Министров Республики Абхазия от 05

августа 2021 г. № 75 «О повышении заработной платы основных категорий

работников  государственных  учреждений  Республики  Абхазия  в  сфере

здравоохранения,  образования,  науки,  культуры,  спорта  и  социального

обслуживания граждан в 2021 году» установлены целевые значения средней

заработной платы в 2021 году и ФЗП по основным категориям составил: по

образованию - 169 046,4 тыс. руб., по здравоохранению - 72 349,1 тыс. руб.,

по культуре - 7 147,0 тыс. руб.,  по социальной политике - 126,5 тыс. руб.

Целевые  показатели,  установленные  вышеуказанным  Постановлением,

достигнуты  лишь  по  двум  основным  категориям  в  сфере  образования

(превышение целевых значений), по остальным категориям целевые значения

не достигнуты.

31.  В нарушение ст.  31  Закона Республики Абхазия  «Об основах

бюджетного устройства и бюджетного процесса в Республике Абхазия» от 14

мая  2014  года  №  3513-с-V  безвозмездные  поступления,  в  Генеральных

разрешениях на открытие лицевых счетов по учету средств, полученных от

приносящих  доход  деятельности,  значатся  источником  формирования

внебюджетных  средств  в  следующих  учреждениях:  Отдел  образования

Администрации  Гудаутского  района,  Комитет  по  вопросам  молодежи  и

спорта  Гудаутского  района,  Администрация  Гудаутского  района,  Отдел

культуры  Администрации  Гудаутского  района,  Администрация  г.  Новый

Афон Гудаутского района, Комитет молодежи и спорта при Администрации

г.  Новый  Афон,  Государственное  учреждение  «Гудаутская  центральная
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районная  больница»,  Государственный  музей  ОВНА  им.  С.П.  Дбар,

Гудаутская районная поликлиника, Администрация с. Абгархук Гудаутского

района, Администрация с. Амжыкхуа Гудаутского района, Администрация с.

Ачандара  Гудаутского  района,  Администрация  с.  Джырхуа  Гудаутского

района, Администрация с.  Дурипш Гудаутского района,  Администрация с.

Куланырхуа  Гудаутского  района,  Администрация  с.  Лыхны  Гудаутского

района, Администрация с. Псырдзха Гудаутского района, Администрация с.

Хыпста Гудаутского района.

32. В  нарушение  Положения  «О  порядке  формирования

внебюджетных средств,  осуществления расходов,  связанных с приносящей

доход  деятельности,  направлениях  и  порядке  использования  средств,

остающихся  в  распоряжении  бюджетного  учреждения»,  утвержденного

Постановлением  Кабинета  Министров  Республики  Абхазия  от  26  декабря

2016  г.  N  216,  в  ряде  случаев  доходы,  указанные  в  утвержденных  и

согласованных с Финансовым отделом Администрации Гудаутского района

сметах  доходов  и  расходов  по  средствам,  полученным  от

предпринимательской  и  иной  приносящей  доход  деятельности,  не

соответствуют источникам, определенным Генеральным разрешением.

33. В нарушение ст.  110 Закона Республики Абхазия  «Об основах

бюджетного устройства и бюджетного процесса в Республике Абхазия» от 14

мая  2014  года  №  3513-с-V  за  2020  год  проверке  не  представлены

утвержденные  бюджетные  сметы  бюджетных  учреждений  Гудаутского

района (представлены лишь проекты бюджетных смет).

34.  В нарушение Закона Республики Абхазия 28 декабря 2000 г. №

600-с-XIII  «О  бухгалтерском  учете»  не  сданы  балансы  за  2020-2021  гг.

следующими бюджетными учреждениями: Администрация г. Новый Афон,

Государственная ветеринарная служба Гудаутского района, Государственное

учреждение  «Гудаутская  центральная  районная  больница»,  Гудаутская

районная  санитарно  –  эпидемиологическая  станция,  Комитет  молодежи  и

спорта  при  Администрации  г.  Новый  Афон,  ГУ  Гудаутское  районное
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телевидение,  Собес  Гудаутского  района,  Администрация  с.  Абгархук

Гудаутского  района,  Администрация  с.  Аацы  Гудаутского  района,

Администрация с. Ачандара Гудаутского района, Администрация с. Дурипш

Гудаутского  района,  Администрация  с.  Куланырхуа  Гудаутского  района,

Администрация  с.  Лыхны  Гудаутского  района,  Администрация  с.  Мцара

Гудаутского  района,  Администрация  с.  Отхара  Гудаутского  района,

Администрация с. Приморское Гудаутского района.

35. Балансы распорядителей средств местного бюджета составлены в

нарушение Инструкции «О порядке составления и представления годовой,

квартальной и  месячной  отчетности  об  исполнении  бюджетов  бюджетной

системы  Республики  Абхазия»  утвержденной  приказом  Министерства

финансов Республики Абхазия от 30.06.2016г. №157н. 

По объекту: администрация Гудаутского района.

1. Проверке не представлена утвержденная структура администрации

Гудаутского района.

2.  В нарушение ст. 15 Закона Республики Абхазия от 23.10.1997 N 375-

с-XIII  (ред.  от  30.12.2016)  "Об  управлении  в  административно-

территориальных единицах Республики Абхазия", п.2.2. Положения гласит,

что  администрация состоит из структурных подразделений администрации,

наделенных и не наделенных статусом юридического лица.

3. В нарушение ст. 24 Закона Республики Абхазия от 23.10.1997 N 375-

с-XIII  (ред.  от  30.12.2016  г.)  "Об  управлении  в  административно-

территориальных  единицах  Республики  Абхазия",  пункт  3.1.  Раздела  3

Положения «Полномочия Администрации» гласит: «назначает и освобождает

глав Администраций поселков и сел из состава соответствующих Собраний».

4. В нарушение ст.24 Закона Республики Абхазия от 23.10.1997 N 375-

с-XIII  (ред.  от  30.12.2016г.)  "Об  управлении  в  административно-

территориальных единицах Республики Абхазия",  п.4.1. Положения гласит,

что, «глава Администрации, назначаемый Президентом Республики Абхазия

из состава органов местного самоуправления», а не назначается Президентом
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Республики  Абхазия  по  согласованию  с  Собранием  соответствующей

административно-территориальной единицы.

5. Положение  Администрации  Гудаутского  района  и  структура  не

соответствуют Закону Республики Абхазия от 23.10.1997 N 375-с-XIII (ред.

от  30.12.2016г.)  "Об  управлении  в  административно-территориальных

единицах Республики Абхазия". 

6.  Все  представленные  Положения  отделов  и  структурных

подразделений  администрации  Гудаутского  района,  а  также  Положения

администраций сел Гудаутского района не утверждены соответствующими

Актами, издаваемыми Главой администрации района.

7. В нарушение ст.15 Закона Республики Абхазия от 23.10.1997 N 375-

с-XIII  (ред.  от  30.12.2016г.)  "Об  управлении  в  административно-

территориальных  единицах  Республики  Абхазия"  депутатами  Собрания

Гудаутского района VII созыва не принимались Решения о даче согласия на

назначения соответствующих должностных лиц в районе. 

8.  Отсутствует  положение  о  градостроительной  комиссии  при

администрации  Гудаутского  района,  которое  определяет  порядок

деятельности  комиссии.  Кроме  того,  действующими  нормативными

правовыми  актами  Республики  Абхазия  в  области  строительства  и

архитектуры  не  предусматривается  создание  каких-либо  комиссий  при

местных администрациях с целью рассмотрения заявлений граждан о выдаче

разрешений на строительство капитальных объектов. 

9.  Проверке  не  представлены  утвержденные  лимиты  бюджетных

обязательств.

10.  Сметой  расходов  на  содержание  аппарата  Администрации

Гудаутского района на 2020 год предусмотрены расходы в сумме – 12 708,7

тыс. руб., кассовые расходы составили – 10 730,6 тыс. руб. (84,4 %). 

11.  На 2021 г.  представлены лишь только проекты бюджетных смет

аппарата Администрации с расшифровками в общей сумме – 12 045,5 тыс.

руб., кассовые расходы составили – 12 038,4 тыс. руб. (99,9 %). 
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12.  Через  аппарат  Администрации в  2020г.  произведены следующие

виды расходов: Обеспечение выборов и референдумов  –  9,3 тыс. руб.,  с

Резервного фонда Главы Администрации Гудаутского района  – 1 101,8 тыс.

руб.,  с  Резервного  фонда  Президента  Республики Абхазия   –  8 303,6  тыс.

руб.,  Ремонтно-строительные  расходы  –  4 672,5  тыс.  руб.,  дотация

Водоканалу  г.  Гудаута   –  3 492,2  тыс.  руб.,  УЖКХ  (включая  парковое

хозяйство) г. Гудаута   – 27 041,9 тыс. руб., Гудаутское телевидение  – 1 610,3

тыс. руб. и Редакция газеты «Бзыбь»  – 1 055,1 тыс. руб. 

13.  Аналогично,  в  2021г.  произведены следующие виды расходов:  с

Резервного фонда Главы Администрации Гудаутского района – 2 609,7 тыс.

руб.,  Ремонтно-строительные  расходы  –  28 455,3  тыс.  руб.,  дотация

Водоканал  г.  Гудаута  –  4 381,4  тыс.  руб.,  УЖКХ  (включая  парковое

хозяйство) г. Гудаута – 35 020,0 тыс. руб., Гудаутское телевидение – 2 037,8

тыс. руб. и Редакция газеты «Бзыбь» – 965,6 тыс. руб. 

14.  Штатные  расписания  в  Администрации  Гудаутского  района  на

2020г. и 2021г. составлены с учетом надбавок 30 % от оклада и последующей

их выплатой в виде доплаты к окладам. 

15. За 2020г. кассовые расходы по подстатье 211 «Заработная плата»

составили – 6 211,3 тыс. руб. (в том числе: зарплата с доплатами 30 % от

оклада и экономией по штату – 6124,1 тыс. руб. и материальная помощь –

87,2 тыс. руб.). 

16.  За 2021 г. кассовые расходы по подстатье 211 «Заработная плата»

составили – 6 455,1 тыс. руб., (сверх утвержденной сметы на 187,0 тыс. руб.)

из которых зарплата с доплатами 30 % от оклада и экономией по штату всего

– 6124,1 тыс. руб., а материальная помощь – 331,0 тыс. руб., на которую не

производились начисления во внебюджетные социальные фонды. 

17. Списание ГСМ на общую сумму – 2 027,0 тыс. руб. производилось

бухгалтерией  на  основании  путевых  листов  служебных  автотранспортных

средств  (3  ед.),  при  этом  в  путевых  листах  отсутствуют  показатели

спидометра и километраж.
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18.  За  проверяемый  период,  согласно  бухгалтерским  балансам

администрации  Гудаутского  района  числится  просроченная  дебиторская

задолженность по разновременно выданным денежным средствам со сроком

возврата  (кредиты,  финансовая  помощь  и  др.),  а  также  предоплаты  за

ремонтные работы. 

19.  По  состоянию  на  01.01.2020  г.  общая  сумма  дебиторской

задолженности составила – 9 346,0 тыс. руб., на 01.01.2021 г. – 9 383,9 тыс.

руб. и на 01.01.2022 г. – 15 737,9 тыс. руб. (в том числе предоплата за ремонт

– 6 547,9 тыс. руб.).  

20.  В  нарушение  Постановления  Кабинета  Министров  «О  Порядке

использования средств резервных фондов местных органов государственного

управления» от 7 июля 2020 г. № 77 в 2021 г. за счет средств Резервного

фонда Главы администрации Гудаутского района израсходовано 203,8 тыс.

руб.  на  питание  курсантов  МВД  РА  и  60,0  тыс.  руб.  на  приобретение

оргтехники для ИМНС по Гудаутскому району.

21. На 01.01.2020 г. остаток внебюджетных денежных средств составил

–  47,1  тыс.  руб.,  за  2020-2021гг.  поступило  доходов  –  1 103,4  тыс.  руб.,

кассовые расходы по внебюджетным средствам за 2020-2021гг. составили –

1 073,4 тыс. руб. и на 01.01.2022 г. остаток внебюджетных средств составил –

77,1 тыс. руб.

22. На 01.01.2020 г. балансовая стоимость основных средств в аппарате

администрации Гудаутского района составила – 6 710,4 тыс. руб.,  за 2020-

2021гг.  поступило  основных средств  на  общую сумму –  4 051,1тыс.  руб.,

выбыло  за  2020-2021гг.  –  4 138,8  тыс.  руб.  и  на  01.01.2022  г.  балансовая

стоимость основных средств составила – 6 622,7 тыс. руб. 

23. Согласно письму УГАИ МВД РА от 28.03.2022 г.  исх. № 14/350 за

администрацией  Гудаутского  района  зарегистрировано  –  4  единицы

автотранспорта,  в  том  числе:  ВАЗ-21213  2001  г.в.,  который  на  момент

проведения  контрольного  мероприятия  отсутствовал  по  учету  в

бухгалтерском балансе и по фактическому наличию.
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24. На 01.01.2020 г. числились в аренде – 17 объектов муниципальной

собственности,  дебиторская  задолженность  по  арендным  платежам

составляла  всего  –  3 230,7  тыс.  руб.  За  2020-2021гг.  начислено  арендной

платы в сумме –  3 065,3 тыс. руб., уплачено за 2020-2021гг. всего – 2 828,0

тыс.  руб.,  выкуплено  –  2  объекта  и  на  01.01.2022  г.  дебиторская

задолженность по аренде составила – 3 467,3 тыс. руб.

25.  В  2020  г.  администрацией  Гудаутского  района  произведен

необоснованный  взаимозачет  (списание)  арендной  платы  в  сумме  –  708,0

тыс. руб. в отношении арендатора ООО «Светлый путь-Апсны» по объекту –

Часть  недвижимого  имущества  фирмы  «Агросервис»,  за  которым  на

01.01.2020 г. числилась задолженность по арендной плате в сумме – 775,0

тыс. руб. 

26.  За  2020  г.  на  стадии  приватизации  было  –  9  объектов

недвижимости,  приватизировано  (полностью  выкуплено)  –  8  объектов.

Общая стоимость всех объектов составила – 4 992,0 тыс. руб., уплачено за

2020 г. всего – 4 077,5 тыс. руб. За 2021 г. на стадии приватизации было – 3

объекта недвижимости, приватизировано – 2 объекта. Общая стоимость всех

объектов составила – 7 530,0 тыс. руб., уплачено за 2021 г. всего – 7 030,0

тыс. руб. Остаток по просроченной задолженности составил – 253,0 тыс. руб.

(Здание овощехранилища, соискатель – Ашуба Т.Ш.).

27.  В  ходе  выездной  проверки  муниципального  имущества,  при

визуальном осмотре установлено, что в ряде случаев объекты находятся в

непригодном для использования состоянии.

28.  На  территории  села  Амжыкхуа  расположены  объекты

республиканской  собственности,  при  этом,  согласно  ответу

Государственного  комитета  Республики  Абхазия  по  управлению

государственным  имуществом  и  приватизации  (Письмо  исх.  №  121  от

24.03.2022г.),  данное имущество в реестре республиканской собственности

не значится.  
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По объекту: Гудаутская ЦРБ.

1.  В  структуре  (штатном  расписание)  Гудаутской  ЦРБ  состоят

тринадцать  отделений  и  двадцать  сельских  ФАП,  при  этом,  в  Уставе

Гудаутской центральной районной больницы отражены лишь пять отделений

и двенадцать сельских ФАП.

2. Согласно Распоряжению Главы администрации Гудаутского района

от 30.12.2015г. № 415 Гудаутская детская больница реорганизована в детское

стационарное и поликлиническое отделение Гудаутской ЦРБ, однако в Устав

Гудаутской ЦРБ изменения не внесены.

3.  За  проверяемый  период  бухгалтерией  Гудаутской  ЦРБ  не

составлялись  бухгалтерские  балансы,  также в  ходе  контрольного

мероприятия  не  представлены  утвержденные  лимиты  бюджетных

обязательств.

4.  Всего  общая  сумма  утвержденных  расходов  бюджетной  сметы

Гудаутской ЦРБ на 2020 г. составила - 60 524,3 тыс. руб., кассовые расходы

составили –  56 879,3 тыс. руб. (94 %).

5.  В  2020г.  произведены  расходы:  с  Резервного  фонда  Главы

Администрации Гудаутского района – 358,5 тыс. руб.,  с Резервного фонда

Президента Республики Абхазия – 8 000,0 тыс. руб. 

6. На 2021 год утверждена Смета расходов в сумме – 66 727,4 тыс. руб.,

кассовые расходы Гудаутской ЦРБ за 2021г. составили – 63 715,3 тыс. руб.

(95,5 %). 

7.  В   2021г.  произведены  следующие  виды  расходов:  с  Резервного

фонда  Главы  Администрации  Гудаутского  района  –  120,0  тыс.  руб.,  с

Резервного фонда Президента Республики Абхазия – 42 900,0 тыс. руб. 

8.  На  2021  год  предусмотрено  всего  –  315,5  штатных  единиц,

укомплектовано  –  289  штатных  единиц,  фактическое  количество

числившихся работников составило - 235 человек.

9. Всего на 2021 г. утверждена заработная плата в сумме – 51 754,6 тыс.

руб. (в том числе средства РА – 3 012,4 тыс. руб., РФ – 48 742,2 тыс. руб.),
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начислена и выплачена – 49 123,6 тыс. руб. (РА – 3 012,4 тыс. руб.,  РФ –

46 111,2 тыс. руб.). 

10. Бухгалтерия Гудаутской ЦРБ производит списание медикаментов в

момент  выдачи  с  аптечного  склада  по  отделениям,  то  есть  хранящиеся

медикаменты  в  отделениях  Гудаутской  ЦРБ  по  бухгалтерскому  учету

считаются уже списанными.

11.  На 01.01.2020 г. остаток медикаментов в аптеке Гудаутской ЦРБ

составил всего на общую сумму – 848,2 тыс. руб., за 2020-2021гг. поступило

медикаментов на 189 656,4 тыс. руб., израсходовано за 2020-2021гг. в сумме

– 175 717,3 тыс. руб. и остаток на 01.01.2022 г. составил всего – 14 787,3 тыс.

руб. 

12.  За  2021  г.  расход  дорогостоящих  биопрепаратов  для  ковид-

пациентов составил: Актемра - 55 фл. на сумму – 3 303 312 руб., Артлегия –

504 фл. на сумму – 24 830 666 руб., Илсира – 3 фл. на сумму – 199 360 руб.,

Хумира – 12 фл. на сумму – 974 234 руб., Темзива – 4 фл. на сумму – 368 000

руб.     

        13. На 01.01.2020 г. остаток внебюджетных денежных средств составил

– 107,4 тыс.  руб.,  за  2020-2021 гг.  поступило доходов – 3 752,4 тыс.  руб.,

кассовые  расходы  за  2020-2021  гг.  составили  –  3 779,7  тыс.  руб.  и  на

01.01.2022 г. остаток внебюджетных составил – 80,1 тыс. руб.

14. На 01.01.2020 г. балансовая (первоначальная) стоимость основных

средств в Гудаутской  ЦРБ составила – 83 297,1 тыс. руб.,  за 2020-2021 гг.

поступило основных средств на общую сумму – 78 848,2 тыс. руб., выбытие

за  2020-2021  гг.  не  было  и  на  01.01.2022  г.  балансовая  (первоначальная)

стоимость основных средств составила – 162 145,3 тыс. руб.

15. Бухгалтерией Гудаутской ЦРБ не производилось начисление износа

на основные средства, за исключением, автотранспортных средств. 

16.  Здание  Гудаутской  ЦРБ в  бухгалтерском  учете  по  основным

средствам отсутствует.
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17. Согласно письму УГАИ МВД РА от 11.05.2022 г.  исх. № 14/562 за

Гудаутской ЦРБ зарегистрированы 4 ед.: ГАЗ-2403 1986 г.в. (№ 2148 АИА),

ГАЗ-32214  1999  г.  в.  (№ 1771  АИБ),  УАЗ-3962  1999  г.в.  (№ Н251НН)  и

Фольксваген Крафтер 2008 г. в. (№ А359РР), которые на момент проведения

контрольного  мероприятия  отсутствовали  по  учету  в  бухгалтерии  и  по

фактическому наличию, в тоже время, по учету в бухгалтерии Гудаутской

ЦРБ числится автотранспорт – Тайота Хард Топ балансовой стоимостью –

1 431,2 тыс. руб., который отсутствует в списке УГАИ МВД РА.   

        

               По объекту: Отдел образования администрации Гудаутского

района.

           1. Положение Отдела образования администрации Гудаутского района

не соответствует действующему законодательству Республики Абхазия.

           2. Бухгалтерский учет не соответствует единому порядку ведения

бюджетного учета в бюджетных организациях.

           3. Отчет об исполнении бюджета отражает расходы по разделам и

статьям без разбивки по объектам.

           4.  В  балансе  Отдела  на  01.01.2022г.  значится  дебиторская

задолженность  бюджета  по  заработной  плате  перед  Отделом,  и

соответственно, кредиторская задолженность Отдела перед внебюджетными

фондами и получателями (преподавателями), возникшая с 1995г. по 2004г. в

общей сумме 14 191,3 тыс. руб.

           5. Бухгалтерией Отдела, в нарушение п.4.ст.18  Закона Республики

Абхазия от 23 июня 2005 г. № 1064-с-XIV «О государственных наградах и

почетных  званиях  Республики  Абхазия»  лицам,  удостоенным  почетного

звания  «Заслуженный»,  учителям Гудаутского  района,  имеющим почетное

звание  «Заслуженный  учитель  Республики  Абхазия»,  не  осуществлялась

доплата к заработной плате в размере 10% с момента его принятия.
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6. Бухгалтерией Отдела производилось безосновательное начисление и

выплата  доплат  к  заработной  плате  в  размере  400руб.  девяти  тренерам

ДЮСШ за присвоенное звание «заслуженный тренер Республики Абхазия»

Государственным комитетом Республики Абхазия по физической культуре и

спорту.

7.  Музыкальному  работнику  ДОУ  №5  «Кубрыц»  установлен  оклад

13175руб.,  как  воспитателю  1  категории,  что  на  2748руб.  больше

предусмотренного  оклада  музыкального  работника.  Также,  музыкальному

работнику ДОУ №3 «Алашарбага» на 0,75ст.  осуществляется расчет оклада

из суммы 13175 руб., как воспитателю 1 категории, что на 1311руб. больше

положенного.

8.  В представленном не утвержденном Тарификационном списке,  на

2020г.  по ДОУ №4 «Нарт» инструктору по физкультуре установлен оклад

7137руб., что на 3146руб.  меньше предусмотренного оклада.

9.  В  бухгалтерии  Отдела  образования  отсутствует  какой-либо  учет

движения  и  остатков  продуктов  питания,  списание  продуктов  питания

производится на основании лишь выставленных счетов и накладных. Расход

денежных средств таким образом за проверяемый период составил – 10508,9

тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета -6391,8 тыс.руб.

       10.В  дошкольных  учреждениях  меню-раскладки  утверждаются

заведующими по своему усмотрению.

        11. Со стороны Отдела отсутствует контроль за организацией питания в

дошкольных учреждениях.

        12. Списание денежных средств, выделенных на приобретение запасных

частей  для  автотранспортных  средств,  производится  лишь  на  основании

авансовых  отчетов,  в  некоторых  товарных  чеках,  приложенных  к  ним,

отсутствует расшифровка приобретенных запасных частей; дефектных актов,

относительно того, на каком транспортном средстве необходимо произвести

замену запасной части, а также нет актов установок . Таким образом списано

денежных средств за проверяемый период на сумму – 817,5 тыс. руб. 
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         13. На каждую единицу основных средств бухгалтерией не заведена

инвентарная карточка, учет по основным средствам ведется общим перечнем.

 14. Здания СОШ, расположенных в селах Гудаутского района и в городе

Новый Афон, в бухгалтерском балансе Отдела образования не числятся. 

         15. Сбор наличных денежных средств за питание (родительский взнос)

осуществляется заведующими ДОУ, которые в свою очередь сдают выручку

на внебюджетный счет Отдела.

         16.Сведения о количестве детей дошкольных учреждений составляются

не  на  основании  данных  самого  Отдела  (приказов  о  зачислении),  а  на

основании  данных  представленных  руководителями  дошкольных

учреждений.

17.Контроль  за  количеством  детей,  фактически  посещающих  ДОУ,

сбором  и  сдачей  наличных  денежных  средств  заведующими  со  стороны

Отдела  не  ведется,  в  связи  с  чем  определить  полноту  произведенных

платежей (родительских взносов) и поступлений на внебюджетный счет не

представляется возможным.

18.  В нарушение Приказа №07 от 10.01.2015г.  Министра  образования,

науки, спорта и молодежной политики Какоба А.П.,  об отмене с 15января

2015г.  родительских  взносов  в  средних  общеобразовательных  школах

Республики Абхазия, в средних школах Гудаутского района за проверяемый

период 2020г. и 2021г. производился незаконный сбор родительских взносов,

что,  согласно  данным представленным  руководством  Отдела,  составило  в

общей сумме 4701,2 тыс. руб.

          19.  Помещения  столовых  директорами  школ  сданы  в  аренду

физическим  лицам  или  индивидуальным  предпринимателям,  которые

занимаются  реализацией  напитков  и  хлебобулочных  изделий  учащимся

средних школ.

           20.   Поступлений денежных средств   от сдачи помещений(столовых)

в  аренду  за  проверяемый  период  2020г.  и  2021г.  на  внебюджетный  счет

Отдела нет. Контроля со стороны Отдела нет.
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           21.Приобретенные  оборудование  и  инвентарь  для  СШ  №3 по

Инвестиционной программе (объект  сдан в эксплуатацию в 2020г.)  общей

стоимостью 2022,6 тыс.руб. не используются, что является неэффективным

использованием  имущества.  Согласно  принятым  работам,  кухонное

оборудование  полностью  установлено  и  введено  в  эксплуатацию.

Фактически  в  помещении  кухни-столовой  оборудование  (вытяжки)  не

установлено,  стоит  в  коробках.  Организация  полноценного  питания

отсутствует. 

           22.Приобретенные оборудование и инвентарь для Лыхненской СШ по

Инвестиционной программе (объект  сдан в эксплуатацию в 2020г.)  общей

стоимостью  3377,5  тыс.  руб.  практически  не  используются,  что  является

неэффективным  использованием  имущества;  организации  полноценного

питания нет. 

             По  объекту: Муниципальное  унитарное  предприятие

«Управление  жилищно  -  коммунальным  хозяйством  Гудаутского

района».

        1. МУП УЖКХ проверке не представило Распоряжение администрации

Гудаутского района о передаче в хозяйственное ведение всего сдаваемого в

аренду имущества.

        2.  Журнал  учета  талонов  для  въезда  спецтехники  на  территорию

Гагрской свалки МУП УЖКХ не ведется, талоны не хранятся.

        3. В талонах не указаны ни дата ни госномер спецтехники, в связи с чем

определить объем вывезенного ТБО на мусорную свалку за определенный

период, а также правильность списания ГСМ не представляется возможным.

        4. Руководством не проводилась переоценка имущества по текущей

(восстановительной) стоимости путем индексации или прямого пересчета по

подтвержденным рыночным ценам, что привело бы к увеличению размеров

арендных платежей, следовательно, и доходной части предприятия.  

         5. В 2020г. бухгалтерией не начислены арендные платежи, дебиторская

задолженность за арендаторами на 01.01.2021г. составляет 1318,4 тыс. руб.,
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начислено в 2021г.  по пяти объектам - 287,6 тыс. руб., поступило – 453,9

тыс. руб., остаток задолженности на 01.01.2022г. – 1152,1тыс.руб.

        6.  За  проверяемый  период  2020  –  2021  года  МУП  УЖКХ

инвентаризацию жилого фонда не проводило. 

        7. Без завершения инвентаризации, незаконно осуществлена продажа 31-

ой квартиры из жилищного фонда Администрации Гудаутского района.

На 01.01.2022г.  на балансе МУП УЖКХ числится основных средств на

общую сумму 155 084,4 тыс. руб., в том числе здания на 2 083,8 тыс. руб.,

жилищный фонд на 81 488,3 тыс. руб.,  транспортные средства на 44 620,4

тыс. руб.

        8. Остаток задолженности по платежам за квартплату на 01.01.2021г.

составил 1086,0 тыс. руб., начислено в 2021г. – 1543,7 тыс. руб., поступило

291,0 тыс. руб., остаток задолженности на 01.01.2022г. – 2338,7 тыс. руб.

         9. Документы подтверждающие попытки взыскать задолженности по

квартплате со стороны руководства МУП УЖКХ проверке не представлены.

         10. Учет бланков строгой отчетности – квитанций в МУП УЖКХ не

ведется, отсутствует журнал учета поступлений и выдачи бланков.

        11. Стоимость остатка бланков строгой отчетности на забалансовом

счете в бухгалтерском балансе не находит отражения.

            По объекту: Муниципальное унитарное предприятие «Гудаутская

ремонтно-строительная организация».

      1.За  проверяемый  период  2020г.  и  2021г.  проверкой  установлено

искажение данных бухгалтерской отчетности (в 2020г. занижение выручки на

4309,4 тыс. руб., занижение НДС на 427,8 тыс. руб., занижение объема затрат

на  3694,3  тыс.  руб.;  в  2021г.   занижение  выручки  на  4575,5  тыс.  руб.,

занижение НДС на 415,7 тыс. руб., занижение объема затрат на 3912,8 тыс.

руб.).               

        2. В нарушение п.4.4. гл.4 Положения Национального банка Республики

Абхазия   от  30  декабря  2014 г.  № 54-П   «О  порядке  ведения  кассовых

операций юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на
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территории  Республики  Абхазия»  выдача  наличных  денежных средств  под

отчет из  кассы организации производилась при наличии у  подотчетного лица

задолженности  по  ранее  полученной  под  отчет  сумме  наличных  денежных

средств,  остаток  задолженности  на  01.01.2022г.  по  выданным  денежным

средствам составил – 262,2 тыс.руб.                               

                    3. Бухгалтерией осуществлена выплата в сумме 70,0 тыс.руб. за

составление проектно- сметной документации сметчику Лукашовой Н.А. без

каких-либо  договорных  отношений,  акты  выполненных  работ  не

представлены.

      4.  Материалы, списанные по техническому отчету,  не соответствуют

указанным материалам в актах выполненных работ.

       5.  Объемы  затрат  по  заработной  плате,  материалам,  списанным

бухгалтерией по тому или иному виду работ, не соответствуют сведениям

указанным в актах выполненных работ.

По  объекту:  «Управление  сельского  хозяйства  администрации

Гудаутского района».

           1.  УСХ  на  момент  проведения  контрольного  мероприятия

функционирует  как  юридическое  лицо,  имеет  самостоятельный  баланс,

расчетный и иные счета в банках, круглую печать, содержащую его полное

фирменное наименование на абхазском и русском языках, что противоречит

ст.  15  Закона  Республики  Абхазия  от  23.10.1997  N  375-с-XIII  (ред.  от

30.12.2016) "Об управлении в административно-территориальных единицах

Республики Абхазия".

          2. На содержание УСХ за проверяемый период направлено денежных

средств в общей сумме 1825,9 тыс.руб., в том числе в 2020г.  – 874,1тыс.руб.,

в 2021г. – 951,8 тыс.руб.

         3.Деятельность   УСХ заключается в «сборе информации о состоянии

сельского  хозяйства  в  районе,  оказании помощи населению в  получении
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необходимой  информации,  касающейся  сельского  хозяйства,  дает

рекомендации и советы».  

         4.Поступившие в УСХ за проверяемый период 2020г.  и 2021г.  из

Министерства  сельского  хозяйства  препараты  по  борьбе  с

сельскохозяйственными вредителями на общую сумму 13 859,3 тыс. руб., в

том числе в  2020г.  на 3827,0 тыс.  руб.,  в  2021г.  на 10 032,3 тыс.  руб.   в

бухгалтерской отчетности (балансе) не находят отражения, остатки на складе

не отражены в стоимостном выражении.  

         5.  УСХ никаким образом не регулирует и не контролирует «пахотный

процесс»,  не  владеет  информацией  относительно  того,  какой

сельхозтехникой владеет район, в каком количестве,  нет взаимодействия с

Министерством сельского хозяйства,  сельчане района,  желающие вспахать

сельхозугодья  сталкиваются  с  серьезной  проблемой  отсутствия

спецтехники(тракторов).

По объекту: Администрация г. Новый Афон.

1. Согласно ст. 31 Закона Республики Абхазия 23 октября 1997 г. № 375-

с-XIII  «Об  управлении  в  административно-территориальных  единицах

Республики  Абхазия»  Глава  местной  администрации  в  пределах  своей

компетенции  издает  приказы  и  распоряжения.  Однако,  Положение

Администрации  г.  Новый  Афон  не  утверждено  соответствующим  актом

Главы Администрации Гудаутского района. 

        2. Ведение бухгалтерского учета и отчетности аппарата Администрации

г. Новый Афон не соответствуют требованиям Закона Республики Абхазия от

14.02.2014  г.  №3455-с-v «О  бюджетной  классификации  Республики

Абхазия».

В нарушение Закона Республики Абхазия от 28 декабря 2000 г.№600-с-

XIII «О  бухгалтерском  учете»,  в  бухгалтерии  аппарата  Администрации

отсутствуют  регистры  бухгалтерского  учета,  предназначенные  для
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систематизации  и  накопления  информации,  такие  как  годовые  оборотно-

сальдовые ведомости, главная книга. 

В нарушение Приказа Министерства финансов Республики Абхазия от

20 марта  2000 года  № 26 «Об утверждении Плана  счетов  бухгалтерского

учета  финансово-хозяйственной  деятельности  организаций»  в  бухгалтерии

аппарата  Администрации  не  ведется  журнал  учета  бланков  строгой

отчетности (БСО).

В нарушение статей 7 и 9 вышеназванного Закона и пунктов 12 и 13

«Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в

Республике  Абхазия»,  утвержденного  Приказом  Министерства  финансов

Республики  Абхазия  от  15.03.2000  г.  №  24,  при  отнесении  подотчетных

денежных  средств  на  затраты  организации,  к  авансовым  отчетам  не

прилагаются  необходимые  документы,  подтверждающие  расход  на

приобретение товарно-материальных ценностей. 

3. В нарушение Закона Республики Абхазия от 30 июня 1992 г. № 100-

XII-с  «О  подоходном  налоге  с  физических  лиц  и  индивидуальных

предпринимателей»,  с  общей суммы сделки по приобретению служебного

автомобиля и покрышек в сумме 695,0 тыс. руб. в государственный бюджет

не уплачен подоходный налог в размере 69,5 тыс. руб. 

4.  Установлено,  что  учет  и  отчетность  по  питанию  школьников

Новоафонской  средней  школы  бухгалтерией  аппарата  Администрации  не

ведется, на внебюджетный счет аппарата Администрации денежные средства

не поступают. 

5.  Построенный  в  рамках  Инвестиционной  программы  содействия

социально-экономическому развитию Республики Абхазия на 2017- 2019 гг.

в г. Новый Афон детский сад сметной стоимостью136092,2 тыс. руб., в том

числе оборудование на сумму 14542,4 тыс. руб., принятый в эксплуатацию 1

сентября  2020  г.,  на  момент  проведения  контрольного  мероприятия  не

функционирует. 

На балансе Администрации здание детского сада не числится. 
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6.  Приобретенные  за  счет  бюджетных  средств  аппарата

Администрации 17 единиц кондиционеров общей стоимостью 713,0 тыс. руб.

для детского сада, а также сумма 133,5 тыс. руб., оплаченная за установку

кондиционеров,  является  неэффективным  использованием  бюджетных

средств. 

7.  Установлено,  что  в  нарушение  действующего  законодательства

Республики Абхазия родительские взносы в сумме 942,2 тыс. руб. поступали

на счет физлица, а не на внебюджетный счет аппарата Администрации. 

             

По объекту: МУП «Водоканал» администрации г. Новый Афон

1. П. 4.3.  ст.  4 Устава Водоканала не соответствует п.1 ст.  21 Закона

Республики Абхазия  от  6  августа  2008  года  № 2140-с-IV «Об  унитарных

предприятиях». 

2. В нарушение части 9 ст. 12 Закона Республики Абхазия от 23 июля

2015 года № 3847-с-V «О лицензировании отдельных видов деятельности»

и п.3.1.  ч.3  Положения,  утвержденного  Постановлением  Кабинета

Министров  Республики  Абхазия  от  29  июля  2016  г.  №  142  «О

лицензировании  деятельности  по  проектированию  всех  видов  строений,

градостроительства,  инженерно-технических  сооружений  и  сетей,

строительных  работ,  работ  по  реставрации  и  реконструкции»

Государственным  управлением  Республики  Абхазия  по  строительству  и

жилищно-коммунальному хозяйству Водоканалу выдана Лицензия № 22- Л

от 19.08.2021 г.

3.  Увеличение  уставного  фонда  Водоканала  на  423,9  тыс.  руб.

осуществлено в нарушение ст. 14 Закона Республики Абхазия от 6 августа

2008 г. № 2140-с-IV «Об унитарных предприятиях». 

4.  Финансирование  Водоканала  осуществляется  в  отсутствии

экономических  расчетов  и  обоснований планируемых расходов,  а  также в

отсутствии договора на оказание работ и услуг. 
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5. В нарушение Приказа Министерства финансов Республики Абхазия от

20 марта  2000 года  № 26 «Об утверждении Плана  счетов  бухгалтерского

учета  финансово-хозяйственной  деятельности  организаций»  в  бухгалтерии

Водоканала не ведется учет бланков строгой отчетности (БСО).

В нарушение статей 7 и 9 Закона Республики Абхазия от 28.12.2000 г. №

600-с-VIII  «О  бухгалтерском  учете»  и  пунктов  12  и  13  «Положения  по

ведению  бухгалтерского  учета  и  бухгалтерской  отчетности  в  Республике

Абхазия»,  утвержденного  Приказом  Министерства  финансов  РА  от

15.03.2000  г.  №  24,  в  учете   Водоканала  при  списании  подотчетных

денежных  средств  и   отнесения  их  на  затраты,  к  авансовым  отчетам  не

приложены  необходимые  документы,  подтверждающие  расход  на

приобретение товарно-материальных ценностей.

Кроме  того,  представленные  бухгалтерией  акты  списания

приобретенных  ТМЦ  и  акты  установок  не  содержат  необходимой

информации,  зачастую  недооформленные.  Дефектные  акты,

подтверждающие необходимость проведения работ, отсутствуют. 

6.  В  отчетных  данных  за  2021  год  Водоканалом  занижена

налогооблагаемая база на сумму 2185,5 тыс. руб., в госбюджет не уплачен

налог на прибыль в сумме 218,6 тыс. руб. 

7.  Установлено,  что  неучтенный  бухгалтерией  доход  Водоканала  от

использования 1601 п. м. труб ПЭ 100 160 SDR11 составил 416,7 тыс. руб.

8.   В  нарушение  п.  3.5.  Государственного  контракта  №4-16/ИП,  на

расчетный счет Водоканала Госзаказчиком, УКС РА, перечислены авансом

денежные  средства  в  отсутствии  произведенных  фактических  затрат  и

сданных Актов выполненных работ.

 9.  Установлено,  что  денежные  средства  в  сумме  6864,6  тыс.  руб.

перечислены Водоканалом в отсутствии поставок материала.

10. По Распоряжению и. о. Главы администрации г. Новый Афон № 29

от 30.07.2020 г. в качестве материальной помощи Водоканалом перечислены

бюджетные средства в сумме 100,0 тыс. руб. на счет МУП «ЖКХ» «в связи с
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производственной  необходимостью и  дефицитом  средств  у  МУП «ЖКХ»,

что является нецелевым использованием бюджетных средств.

По объекту: Отдел по делам молодежи и спорта при Администрации

г. Новый Афон.

1.  Согласно  п.1.4.  Положения  Отдел  обладает  правами  юридического

лица, имеет бюджетный счет и специальные счета в банке, печать, штамп со

своим наименованием, что противоречит  ст. 15 Закона Республики Абхазия

от  23.10.1997  г.  N  375-с-XIII  (ред.  от  30.12.2016)  "Об  управлении  в

административно-территориальных  единицах  Республики  Абхазия",

предусматривает  наличие  в  структуре  местных  органов  государственного

управления структурных подразделений, в том числе ведающих вопросами

молодежи  и  спорта  в  форме  управлений  (отделов),  т.е.  без  образования

юридического лица.

2.  Использование  государственного  имущества  –  здания  Дворца

культуры - является неэффективным.  

По  объекту:  Гудаутская  районная  санитарно-эпидемиологической

станция.

       1.Положение о Государственной санитарно-эпидемиологической станции

Министерства здравоохранения и социальной защиты Республики Абхазия

противоречит  законодательству  Республики  Абхазия,  в  частности,  Закону

Республики  Абхазия  от  08  февраля  2016  года  №  4031-с-V  «О

здравоохранении»,  Закону  Республики  Абхазия  от  14  марта  2013  года  №

3287-с-V  «О  санитарно-эпидемиологическом  благополучии  населения»,

Постановлению Кабинета Министров Республики Абхазия «Об утверждении

порядка  организации  системы  государственного  санитарно-

эпидемиологического надзора в Республике Абхазия» от 2 декабря 2005 г. №

302. 

 По объекту: Муниципальное унитарное предприятие «Жилищно-
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коммунальное хозяйство» администрации г. Новый Афон. 

1.  Бюджетные  средства  в  сумме  200,0  тыс.  руб.,  перечисленные

авансом на выполнение работ по благоустройству городской территории по

ул.  Лакоба  по  Договору  подряда  № 05  с  ООО СП «Проммонтажсервис»,

использованы ЖКХ неэффективно. 

2.  В  нарушение  Постановления  Кабинета  Министров  Республики

Абхазия  от  04.11.2011года  №154  проверке  представлена  неутвержденная

Государственным  Управлением  Республики  Абхазия  по  строительству  и

жилищно-коммунальному  хозяйству  смета  «Ремонт  ограждения  госдачи  и

планировка  близлежащей  территории  по  ул.  Лакоба  в  г.  Новый  Афон»

стоимостью 515,5 тыс. руб. 

         3. Установлено, что автобус ПАЗ с начала 2019 года эксплуатировался в

личных  целях  водителя,  выручка  от  эксплуатации  автотранспортного

средства  в  кассу  ЖКХ  не  поступала.  Ремонт  автобуса  и  выделение  ГСМ

производились  за  счет  средств  ЖКХ,  что  является  нецелевым  и

неэффективным использованием государственного имущества.

4.  Договоры  аренды  государственного  имущества  с  физическими  и

юридическими  лицами заключены  ЖКХ   в  нарушение  ч.2.  ст.  18  Закона

Республики Абхазия  от  6  августа  2008  года  № 2140-с-IV «Об  унитарных

предприятиях»,  п.3.2.  Постановления  Кабинета  Министров  Республики

Абхазия от 28.11.2002г. N 255 Об утверждении Положения «О порядке сдачи

государственного имущества в аренду», а также ч. 2 ст. 597 Гражданского

кодекса Республики Абхазия.

        5. Финансирование ЖКХ осуществляется в отсутствии экономических

расчетов  и  обоснований  планируемых  расходов,  а  также  в  отсутствии

договора на оказание работ и услуг. 

6.  В  нарушение  ст.  14  Закона  Республики  Абхазия  «Об  унитарных

предприятиях»  от  6  августа  2008  г. №  2140-с-IV и  п.  3.4  Устава  ЖКХ,

изменение уставного фонда ЖКХ в сторону увеличения на 1897,7 тыс. руб.

принято  в  отсутствии    решения    собственника  имущества,  а  также,
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документы, подтверждающие увеличение уставного фонда, не представлены

в орган, осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц.

7.  Проверкой  правильности  выдачи  денежных  средств  под  отчет,

списания подотчетных сумм и отнесения их на затраты установлено, что в

нарушение Указа Президента Республики Абхазия от 19.12.2017 г.  № 315

«О мерах по упорядочению налично-денежного обращения» и в нарушение

пункта 4.4.  гл.  4 Положения от 30.12.2014 г.  № 54-П «О порядке ведения

кассовых  операций  юридическими  лицами  и  индивидуальными

предпринимателями  на  территории  Республики  Абхазия»,  имеет  место

выдача  денежных  средств  под  отчет  лицам,  имевшим  задолженность  по

ранее выданным авансам,  а также не соблюдены сроки,  на которые могут

быть выделены подотчетные средства.

В нарушение статей 7 и 9 Закона Республики Абхазия от 28.12.2000 г.

№ 600-с-VIII «О бухгалтерском учете» и пунктов 12 и 13 «Положения по

ведению  бухгалтерского  учета  и  бухгалтерской  отчетности  в  Республике

Абхазия»,  утвержденного  Приказом  Министерства  финансов  РА  от

15.03.2000  г.  №  24,  в  большинстве  случаев  при  списании  подотчетных

денежных  средств  и   отнесения  их  на  затраты,  к  авансовым  отчетам  не

приложены  необходимые  документы,  подтверждающие  расход  на

приобретение товарно-материальных ценностей.

8. В нарушение Приказа Министерства финансов Республики Абхазия

от 20 марта 2000 года № 26 «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского

учета  финансово-хозяйственной  деятельности  организаций»  в  ЖКХ  не

ведется учет и отчётность бланков строгой отчетности (БСО) - квитанций по

поступлению оплаты за коммунальные услуги от предприятий и населения. 

9.  Проверкой  правильности  учета  движения  горюче-смазочных

материалов  установлено, что в нарушение ст.9 Закона Республики Абхазия

от 28 декабря 2000г. №600-с-ХIII «О бухгалтерском учете», Постановления

Кабинета Министров Республики Абхазия от 30 ноября 2018 г. № 177 «Об

утверждении  «Норм  расхода  топлива  и  смазочных  материалов  на
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автомобильном  транспорте  Республики  Абхазия»  в  бухгалтерии  ЖКХ

списание ГСМ на автотранспортные средства  и спецтехнику производится

без указания необходимых данных в путевых листах (показания спидометра,

отработанные  мото-часы,  нормы  расходов),  являющихся  первичными

учетными и оправдательными документами. 

10.  Приобретение  и  списание  запасных  частей  на  служебные

автомашины и спецтехнику производится при отсутствии дефектных актов.

  По объекту: Комитет по вопросам молодежи и спорта Гудаутского

района.

        1. Положение Комитета в Министерстве юстиции Республики Абхазия 

не зарегистрировано.

Предложения (рекомендации):

По  объекту:  Финансовый  отдел  Администрации  Гудаутского

района.

1. При  планировании  бюджета  Гудаутского  района  соблюдать

принцип достоверности бюджета, то есть реалистичного расчета доходов и

расходов бюджета. Включить в доходы бюджета задолженности по арендной

плате,  учитывать  прогнозные  показатели  по  доходам  в  виде  пени  за

просрочку арендных платежей муниципального имущества (1 10 02 022 02

0000 120), и доходам в виде пени за просрочку приватизационных платежей

муниципальной собственности (1 10 07 021 02 0000 120).

2. Администрации  Гудаутского  района  и  Финансовому  отделу

Администрации  Гудаутского  района  предпринять  необходимые  меры  по

взысканию арендных платежей в размере 3 467,3 тыс.  руб. и доначислить

пени  за  просрочку  уплаты  арендных  платежей,  а  также  платежей  за

приватизацию  муниципальной  собственности  в  сумме  253,0  тыс.  руб.,  из

которых 126,5 тыс. руб. должны поступить в местный бюджет.
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3. Администрации  Гудаутского  района  своевременно  вносить

предложения  в  Районное  Собрание  по  внесению  изменений  в  решения  о

местном бюджете, в части приведения в соответствие параметров доходной и

расходной частей местного бюджета с законами о республиканском бюджете

на соответствующий финансовый год.

4. Министерству  финансов  Республики  Абхазия  при

санкционировании расходов Республиканского бюджета на предоставление

межбюджетных  трансфертов  местным  бюджетам,  учитывать  исполнение

доходной и расходной частей местного бюджета, которому предоставляется

межбюджетный  трансферт,  а  также  наличие  остатков  на  счетах  местного

бюджета  на  начало  отчетного  периода,  в  котором  планируется

предоставление межбюджетных трансфертов.

5.  Министерству  финансов  Республики  Абхазия  в  Генеральных

разрешениях на открытие лицевых счетов по учету средств, полученных от

приносящих  доход  деятельности,  исключить  из  источников  доходов  по

внебюджетным  средствам  безвозмездные  поступления  в  следующих

организациях:  Отдел  образования  Администрации  Гудаутского  района,

Комитет  по  вопросам  молодежи  и  спорта  Гудаутского  района,

Администрация  Гудаутского  района,  Отдел  культуры  Администрации

Гудаутского  района,  Администрация  г.  Новый  Афон  Гудаутского  района,

Комитет  молодежи  и  спорта  при  Администрации  г.  Новый  Афон,

Государственное учреждение «Гудаутская центральная районная больница»,

Государственный  музей  ОВНА  им.  С.П.  Дбар,  Гудаутская  районная

поликлиника,  Администрация  с.  Абгархук  Гудаутского  района,

Администрация  с.  Амжыкхуа  Гудаутского  района,  Администрация  с.

Ачандара  Гудаутского  района,  Администрация  с.  Джырхуа  Гудаутского

района, Администрация с.  Дурипш Гудаутского района,  Администрация с.

Куланырхуа  Гудаутского  района,  Администрация  с.  Лыхны  Гудаутского

района, Администрация с. Псырдзха Гудаутского района, Администрация с.

Хыпста Гудаутского района.
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6.  Финансовому  отделу  Администрации  Гудаутского  района  при

согласовании  смет  доходов  и  расходов  по  средствам,  полученным  от

предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, осуществлять

должный  контроль  за  соответствием  видов  доходов,  источникам,

установленным в Генеральных разрешениях.

7.  Финансовому  отделу  Гудаутского  района  принять  меры  по

обеспечению  составления  бюджетной  отчетности  (балансов)  следующими

бюджетными  учреждениями:  Администрация  г.  Новый  Афон,

Государственная ветеринарная служба Гудаутского района, Государственное

учреждение  «Гудаутская  центральная  районная  больница»,  Гудаутская

районная  санитарно  –  эпидемиологическая  станция,  Комитет  молодежи  и

спорта  при  Администрации  г.  Новый  Афон,  ГУ  Гудаутское  районное

телевидение,  Собес  Гудаутского  района,  Администрация  с.  Абгархук

Гудаутского  района,  Администрация  с.  Аацы  Гудаутского  района,

Администрация с. Ачандара Гудаутского района, Администрация с. Дурипш

Гудаутского  района,  Администрация  с.  Куланырхуа  Гудаутского  района,

Администрация  с.  Лыхны  Гудаутского  района,  Администрация  с.  Мцара

Гудаутского  района,  Администрация  с.  Отхара  Гудаутского  района,

Администрация с. Приморское Гудаутского района.

8.  Финансовому  отделу  Гудаутского  района  применять  бюджетные

меры  принуждения,  в  том  числе  приостановление  финансирования

деятельности,  в отношении бюджетополучателей,  нарушающих бюджетное

законодательство  в  части  правильности  и  своевременности  представления

бюджетной отчетности.

9. Собранию района и Администрации, оклады Главы Администрации

Гудаутского  района  и  заместителей  Главы  (3  штатные  единицы),  Главы

Администрации  г.  Новый  Афон  и  заместителя  Главы,  Председателя

Собрания Гудаутского района и г. Новый Афон привести в соответствие с

Законом  Республики  Абхазия  от  27  февраля  2015  года  №  3676-с-V  «О

должностном  соответствии  в  оплате  труда  в  структурах  высших  органов
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государственной  власти  Республики  Абхазия  и  органов  местного

самоуправления Республики Абхазия». 

10. Финансовому отделу Гудаутского района при определении размера

доплаты (в рублях) к заработной плате работников государственных органов

и  учреждений  Республики  Абхазия,  удостоенных  почетного  звания

«народный»  или  «заслуженный»,  руководствоваться  ст.  18  Закона

Республики  Абхазия  от  23  июня  2005  года  №  1064-с-XIV  «О

государственных наградах и почетных званиях Республики Абхазия», сумму

перерасчета заложить в бюджет 2023 года.

11. Финансовому отделу Гудаутского района осуществлять контроль за

исполнением  норм  Закона  Республики  Абхазия  от  23  июня  2005  года  №

1064-с-XIV «О государственных наградах и почетных званиях Республики

Абхазия» в части определения размера доплат.

12.  Финансовому  отделу  Гудаутского  района  принять  меры  по

незаконному начислению и выплате  доплат  тренерам,  которым присвоено

звание  «заслуженный  тренер  Республики  Абхазия»  в  нарушение  Закона

Республики  Абхазия  от  23  июня  2005  года  №  1064-с-XIV  «О

государственных наградах и почетных званиях Республики Абхазия».

По объекту: администрация Гудаутского района.

1. Администрации привести Положение в соответствие с действующим

законодательством Республики Абхазия.

2.  Администрации,  в  соответствии с п.  15 ст.  25 Закона Республики

Абхазия  от  23  октября  1997  года  №  375-с-ХIII  «Об  управлении  в

административно-территориальных  единицах  Республики  Абхазия»

утвердить структуру.

  3. Администрации вести должный учет муниципальной собственности,

все  объекты  недвижимого  имущества,  находящиеся  на  территории

Гудаутского  района,  внести  в  реестр  муниципальной  собственности,

согласно  Постановлению  Кабинета  Министров  Республики  Абхазия  от
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06.07.2020г. № 117 «О порядке оформления разграничения государственной

собственности  и  формирования  реестра  собственности»,  обеспечить

эффективное использование муниципальной собственности.

  4. Администрации Гудаутского района утвердить Положения отделов и

структурных  подразделений  администрации,  а  также  Положения

администраций  сел  Гудаутского  района  в  соответствии  с  действующим

законодательством Республики Абхазия.

  5. Администрации  рассмотреть  вопрос  о  реорганизации,  либо

ликвидации  убыточных,  нефункционирующих  подведомственных

предприятий.

6.  Администрации  Гудаутского  района  ликвидировать

градостроительную комиссию. 

7.  Главе  администрации  Гудаутского  района  в  соответствующем

порядке  представить  на  утверждение  в  Городское  Собрание  Гудаутcкого

района  начальника  управления  (отдела)  внутренних  дел  города,  района  и

должностных  лиц  администрации  города,  района,  ведающих  вопросами

финансов,  экономики,  приватизации,  сельского  хозяйства,  образования,

культуры,  социальной  защиты  населения,  здравоохранения,  молодежи  и

спорта.

8.  Бухгалтерии администрации Гудаутского района иметь в наличие в

документальном  виде  утвержденные лимиты  бюджетных  обязательств,

заверенные печатью и подписями Отделом финансов Гудаутского района.

9.  Бухгалтерии  администрации впредь  производить  списание  ГСМ

только при наличии всех необходимых показателей (спидометра, километраж

и т.д.) в путевых листах служебных автотранспортных средств, кроме того

выдачу  и  расход  ГСМ  осуществлять  в  соответствии с  Постановлением

Кабинета Министров республики Абхазия Об утверждении «Норм расхода

топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте Республики

Абхазия» от 30 ноября 2018 г. № 177. 
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10. Администрации Гудаутского района в кратчайшие сроки принять

необходимые меры по возврату просроченной дебиторской задолженности

по  разновременно  выданным  денежным  средствам  со  сроком  возврата

(кредиты, финансовая помощь и др.) в общей сумме на 01.01.2022 г. – 9 190,0

тыс. руб. 

11.  Администрации  Гудаутского  района  впредь  строго  соблюдать

Постановление  Кабинета  Министров  «О  Порядке  использования  средств

резервных фондов местных органов государственного управления» от 7 июля

2020 г.  № 77 в 2021 г.,  а именно не производить расходы  за счет средств

Резервного фонда на республиканские учреждения (за исключением РОВД) в

Гудаутском районе.

12.  Администрации  Гудаутского  района  необходимо  в  кратчайшие

сроки произвести сверку и согласование с РЭО УГАИ МВД РА в отношении

расхождения  данных  по  автотранспортным  средствам,  числящихся  за

администрацией.

13. Администрации Гудаутского района в кратчайшие сроки принять

необходимые меры по взысканию дебиторской задолженности по аренде на

01.01.2022  г.  в  сумме  –  3 468,0  тыс.  руб.,  а  также  просроченную

задолженность за приватизацию – 253,0 тыс. руб. 

14. Администрации Гудаутского района отменить раннее принятый в

2020 г. необоснованный взаимозачет (списание) арендной платы в сумме –

708,0 тыс. руб. (от 02 июля 2020 г.) в отношении арендатора ООО «Светлый

путь-Апсны»  по  объекту  –  Часть  недвижимого  имущества  фирмы

«Агросервис»,  а  также  взыскать  вышеуказанную  сумму  с  бывшего

арендатора в счет просроченной арендной платы.

По объекту: Гудаутская ЦРБ.
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1. Гудаутской ЦРБ разработать и утвердить новый Устав (Положение)

и структуру в соответствии с действующим законодательством Республики

Абхазия.

2.  Бухгалтерии  Гудаутской  ЦРБ  необходимо  в  кратчайшие  сроки

составить  бухгалтерские  балансы  за  2020-2021  гг.,  а  также  впредь

своевременно  составлять  всю  остальную  промежуточную  отчетность

(журнал-операций,  материальные  отчеты  и  т.д.)  в  соответствии  с

действующим  законодательством  Республики  Абхазия  в  сфере

бухгалтерского  учета  и  отчетности,  кроме  того  иметь  в  наличие  в

документальном  виде  утвержденные лимиты  бюджетных  обязательств,

заверенные печатью и подписями Отделом финансов Гудаутского района.

3.  Бухгалтерии  Гудаутской  ЦРБ  следует  в  кратчайшие  сроки

произвести  начисление  износа  на  основные  средства  за  весь  период  с

момента ввода их в эксплуатацию и впредь делать это своевременно.

4. Гудаутской ЦРБ необходимо в ближайшее время произвести оценку

зданий и сооружений больницы с учетом стоимость капитального ремонта,

проведенного раннее и отразить их оценочную стоимость в бухгалтерском

балансе, в учете по основным средствам.

5. Гудаутской ЦРБ также необходимо в кратчайшие сроки произвести

сверку  и  согласование  с  РЭО УГАИ МВД РА в  отношении расхождения

данных по автотранспортным средствам, числящихся за администрацией.

          По объекту: Отдел образования   администрации Гудаутского

района.

          1. Администрации Гудаутского района привести в соответствие с

законодательством Республики Абхазия Положение об Отделе образования

Гудаутского района.

          2.  Бухгалтерский учет  вести в соответствии с единым порядком

ведения бюджетного учета в бюджетных организациях.
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         3.  При формировании  Отчета  об  исполнении  бюджета  отражать

расходы по разделам и статьям с разбивкой по объектам.

         4. Руководству Отдела принять решение о списании или погашении

дебиторской задолженности бюджета по заработной плате перед Отделом, и

соответственно, кредиторской задолженности Отдела перед внебюджетными

фондами и получателями (преподавателями), возникшей с 1995г. по 2004г. в

общей сумме 14 191,3 тыс.руб.

           5. Бухгалтерией Отдела  произвести перерасчет  доплаты к заработной

плате  учителям  Гудаутского  района,  имеющих  почетное  звание

«Заслуженный  учитель  Республики  Абхазия»,  в  размере  10%  с  момента

принятия Закона Республики Абхазия от 23 июня 2005 г. № 1064-с-XIV «О

государственных наградах и почетных званиях Республики Абхазия» лицам,

удостоенным почетного звания «Заслуженный».

         6.  Финансовому  отделу  Гудаутского  района  сумму  перерасчета

заложить в бюджет 2023г.

         7.  Финансовому отделу  Гудаутского  района довести  сведения  до

Министерства  финансов  Республики  Абхазия  о  возникшей задолженности

перед  учителями  Гудаутского  района,  имеющими  почетное  звание

«Заслуженный учитель Республики Абхазия».

8. Бухгалтерии прекратить производить безосновательное начисление и

выплату доплат к заработной плате в размере 400руб. за присвоенное звание

«заслуженный  тренер  Республики  Абхазия»  Государственным  комитетом

Республики  Абхазия  по  физической  культуре  и  спорту  девяти  тренерам

ДЮСШ.  

          9.  Музыкальным  работникам  ДОУ  №5  «Кубрыц»  и  ДОУ  №3

«Алашарбага»,  инструктору  по  физкультуре  ДОУ  №4  «Нарт»  в

Тарификационных  списках  произвести  расчет  в  соответствии  с
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установленными  окладами,  согласно  которым  бухгалтерии  производить

начисление и выплату заработной платы.

         10.  Бухгалтерии Отдела вести учет движения материалов, а также

документооборот  в  соответствии  с  требованиями  действующего

законодательства Республики Абхазия.

        11.  Отделу  утвердить  единую  меню-раскладку  для  дошкольных

учреждений. 

        12.Отделом вести контроль за организацией питания в дошкольных

учреждениях.

        13.Включить  в  штатное  расписание  Отдела  штат  ревизора  для

осуществления постоянного внутреннего контроля. 

        14. Бухгалтерией вести учет по основным средствам в соответствии с

требованиями действующего законодательства Республики Абхазия.

        15. Внедрить электронную систему платежей родительских взносов на

внебюджетный счет за питание в дошкольных учреждениях.

        16.Отделу осуществлять должный контроль за сведениями о количестве

детей, фактически посещающих дошкольные учреждения.  

        17.  Отделу запретить   осуществление незаконных сборов родительских

взносов в средних школах Гудаутского района.

         18.  Отделу  запретить  директорам  средних  школ  самостоятельно

заключать договора аренды помещений столовых.

         19. Отделу по согласованию с Администрацией Гудаутского района

рассмотреть вопрос сдачи в аренду помещений столовых для организации

питания детей в средних школах.

         20.   Отделу осуществлять постоянный контроль за питанием детей в

средних школах.

         21.  Управлению капитального строительства  устранить недочеты

(установка  вытяжек  и  прочее)  по  выполненным  и  сданным  работам  в

помещении  кухни-столовой  в  СШ  №3  по  Инвестиционной  программе

согласно актам выполненных работ (объект сдан в эксплуатацию в 2020г.).
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        22. Отделу совместно с Администрацией Гудаутского района принять

меры  для  организации  полноценного  питания  детей  и  эффективного

использования оборудования и инвентаря,  приобретенного для помещений

столовых на общую сумму 5400,1 тыс.руб. за счет средств Инвестиционной

программы и введенных в эксплуатацию в 2020г. в СШ №3 и Лыхненской

СШ.

        По объекту: Муниципальное унитарное предприятие «Управление

жилищно-коммунальным    хозяйством Гудаутского района».

          1.  Расторгнуть  действующие договоры аренды государственного

имущества. Впредь заключать договоры аренды государственного имущества

в соответствии с Постановлением Кабинета Министров Республики Абхазия

от  28.11.2002  г.  N  255  «Об  утверждении  Положения  «О  порядке  сдачи

государственного имущества в аренду».

           2. МУП УЖКХ вести учет (хранение в соответствии со сроками

хранения  первичной  бухгалтерской  документации)  талонов  для  въезда

спецтехники  на  территорию  свалки;  в  талонах  указывать  дату,  госномер

спецтехники и объем вывозимого ТБО   на мусорную свалку.

          3. Администрации Гудаутского района дать соответствующие указания

руководству  МУП УЖКХ и  оказать  содействие  в  проведении  переоценки

муниципального имущества по текущей (восстановительной) стоимости.    

         4. Главе администрации Гудаутского района издать Распоряжение о

передаче  в  хозяйственное  ведение  МУП  УЖКХ  сдаваемого  им  в  аренду

имущества.  

         5.  МУП  УЖКХ  принять  меры  по  взысканию  просроченной

задолженности  на  01.01.2022г.  по  арендным  платежам  в  сумме  1152,1

тыс.руб.

         6.  МУП  УЖКХ  провести  инвентаризацию  жилищного  фонда  в

кратчайшие сроки. 
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         7. До завершения инвентаризации МУП УЖКХ приостановить все виды

отчуждений  имущества,  а  также  бюджетные  расходы  на  содержание

основных фондов. 

         8.  МУП  УЖКХ  принять  меры  по  взысканию  просроченной

задолженности на 01.01.2022г. по квартплате в сумме 2338,7 тыс.руб.

          9.  Вести учет бланков строгой отчетности – квитанций по сбору

квартальных  платежей  (хранение  в  соответствии  со  сроками  хранения

первичной  бухгалтерской  документации);  внедрить  систему  электронных

платежей. 

        10.  Наличие  остатка  бланков  строгой  отчетности  отражать  на

забалансовом счете в бухгалтерском балансе.

        По объекту: Муниципальное унитарное предприятие «Гудаутская

ремонтно-строительная организация».

        1.Бухгалтерией МУП ГРСО вести бухгалтерский учет в соответствии с

действующим  законодательством  Республики  Абхазия,  а  именно,  не

искажать данные объемов выручки, налогов, затрат, а также используемых

материалов при проведении тех или иных видов работ.

        2. Бухгалтерией не производить выдачу денежных средств в подотчет

при наличии задолженности по ранее выданным подотчет суммам.

                       3. МУП ГРСО заключить договор на выполнение работ по составлению

проектно- сметной документации со сметчиком.

        По объекту: «Управление сельского хозяйства администрации 

Гудаутского района».

          1.Администрации Гудаутского района привести в соответствие с

законодательством Республики Абхазия организационно – правовую форму

Управления сельского хозяйства администрации, в частности со ст. 15 Закона

Республики  Абхазия  от  23.10.1997  N  375-с-XIII  (ред.  от  30.12.2016)  "Об
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управлении  в  административно-территориальных  единицах  Республики

Абхазия".

      2.  Администрации  Гудаутского  района  разработать  программу,  в

которой  будут  прямо  прописаны  функциональные  обязанности,

определяющие    эффективность  и  целесообразность  существования

управления в интересах района, в противном случае упразднить его.

         3. Отражать в бухгалтерской отчетности (балансе) остатки препаратов

по борьбе с сельскохозяйственными вредителями,  поступающие в УСХ из

Министерства сельского хозяйства Республики Абхазия.

         По объекту: администрация г. Новый Афон.

1. Привести Положение администрации г. Новый Афон в соответствие с

Законом  Республики  Абхазия  от  23  октября  1997  г.  №  375-с-XIII  «Об

управлении  в  административно-территориальных  единицах  Республики

Абхазия».

       2. Привести бухгалтерский учет и отчетность  администрации г. Новый

Афон  в  соответствие  с  требованиями  Закона  Республики  Абхазия  от  14

февраля 2014 г. № 3455– с- v «О бюджетной классификации». 

Систематизировать учет в соответствие с Законом Республики Абхазия от 28

декабря 2000 г.№600-с-XIII «О бухгалтерском учете». Впредь при отнесении

подотчетных  денежных  средств  на  затраты  организации,  прилагать

документы, подтверждающие расход на приобретение товарно-материальных

ценностей.  

             В соответствии с  Приказом Министерства финансов Республики

Абхазия  от  20  марта  2000  года  №  26  «Об  утверждении  Плана  счетов

бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций»

вести учет бланков строгой отчетности (БСО).

3. Уплатить в государственный бюджет подоходный налог в сумме 69,5

тыс. руб.
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4.  Наладить  учет  и  отчетность  по  питанию  школьников  в

Новоафонской  средней  школе.  Денежные  средства  зачислять  на

внебюджетный счет аппарата Администрации.

5.  Администрации  Гудаутского  района  совместно  с  Министерством

экономики Республики Абхазия и Управлением капитального строительства

Республики  Абхазия  принять  все  необходимые  меры  по  устранению

недочетов  допущенных  при  строительстве  объекта  для  его  дальнейшего

функционирования.

6.  Не допускать  неэффективного использования бюджетных средств.

7. Родительские  взносы  зачислять  на  внебюджетный  счет  аппарата

Администрации, вести учет и отчетность по внебюджетным средствам между

бухгалтерией аппарата Администрации и детским садом. 

По  объекту:  Отдел  по  делам  молодежи  и  спорта  при

администрации г. Новый Афон. 

1.  Привести  Положение  Отдела  в  соответствие  со  ст.  15  Закона

Республики Абхазия от 23.10.1997 г. N 375-с-XIII (ред. от 30.12.2016) "Об

управлении  в  административно-территориальных  единицах  Республики

Абхазия".

2.  Заключить  договоры  аренды  помещений  Дворца  культуры,

находящихся в фактическом пользовании. Финансовые ресурсы, полученные

от  хозяйственной  деятельности,  зачислять  на  внебюджетный  счет  и

предусматривать их в сметах доходов и расходов.  

3.  Кредиторскую задолженность по платежам в бюджет в сумме 5,9

тыс. руб. и задолженность в государственные внебюджетные фонды в сумме

449,9 тыс. руб. списать в соответствие с действующим законодательством. 

4.  При  составлении  смет  доходов  и  расходов  по  внебюджетным

средствам обосновывать прогнозируемые экономические данные. 

5.  Списание  ГСМ  и  других  товарно-материальных  ценностей

производить только при наличии оправдательных документов.
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По объекту:  Муниципальное унитарное предприятие «Жилищно-

коммунальное хозяйство» администрации г. Новый Афон. 

1. При составлении сметы по ст. 19 «Благоустройство» основываться на

экономических расчетах и обосновывать планируемые расходы. Заключать

договоры на оказание работ и услуг. 

2. Не допускать неэффективного использования бюджетных средств. 

3.  Не  допускать  неэффективного  использования  государственного

имущества.  Заключить  договор  аренды  на  эксплуатацию  автобуса  ПАЗ,

выручку сдавать в кассу ЖКХ. 

4. Сметы на выполнение работ свыше 250,0 тыс. руб. ЖКХ утверждать

в  Государственном  Управлением  Республики Абхазия  по  строительству  и

жилищно-коммунальному хозяйству.

  5.  Заключить  договоры  аренды  государственного  имущества  с

физическими  и  юридическими  лицами в  соответствии  с  действующим

законодательством и нормативно-правовыми актами Республики Абхазия.  

 6. Изменение уставного фонда производить согласно требованию ст. 14

Закона Республики Абхазия от 6 августа 2008 г. № 2140-с-IV «Об унитарных

предприятиях». 

7.  Подотчетные  денежные  средства  относить  на  затраты  только  с

приложением  оправдательных  документов,  подтверждающих  расход  на

приобретение  товарно-материальных  ценностей.  Не  выдавать  подотчет

лицам, имевшим задолженность по ранее выданным авансам.

8.  Вести учет и отчётность бланков строгой отчетности (БСО).

9.  Списание  ГСМ  на  автотранспортные  средства  и  спецтехнику

производить на основании показаний спидометра в путевых листах.

         10. Приобретение и списание запасных частей на служебный транспорт

и спецтехнику производить на основании дефектных актов, актов установки.

  

 По объекту: МУП «Водоканал» Администрации г. Новый Афон.
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1.  Привести  Устав  Водоканала  в  соответствие  с  п.1  ст.  21  Закона

Республики Абхазия  от  6  августа  2008  года  № 2140-с-IV «Об  унитарных

предприятиях».  Увеличение  уставного  фонда  производить  согласно  ст.  14

вышеназванного Закона. 

2.  Впредь  для  получения  лицензии  следовать  требованиям  Закона

Республики Абхазия от 23 июля 2015 года № 3847-с-V «О лицензировании

отдельных  видов  деятельности»  и  Положению,  утвержденному

Постановлением Кабинета Министров Республики Абхазия от 29 июля 2016

г. № 142 «О лицензировании деятельности по проектированию всех видов

строений, градостроительства, инженерно-технических сооружений и сетей,

строительных работ, работ по реставрации и реконструкции».  

3. К бюджетной смете прилагать экономические расчеты и обоснования

планируемых  расходов,  а  также  заключать  договор  на  оказание  работ  и

услуг. 

4.  Не  допускать  нецелевого  использования  бюджетных  средств.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные сметой расходов, использовать

строго по назначению. 

5. Вести учет бланков строгой отчетности (БСО). 

        6.  Уплатить в госбюджет налог на прибыль в сумме 218,6 тыс. руб. 

        7. Неучтенный бухгалтерией в 2021 г. доход в сумме 416,7 тыс. руб.

отнести  в  отчетный  период  текущего  года  и  начислить  соответствующие

налоги.

        8. Впредь не перечислять бюджетные средства в отсутствии поставок

материалов. 

По объекту: Гудаутская районная санитарно-эпидемиологической

станции.

        1.Положение  о  Государственной  санитарно-эпидемиологической

станции привести в соответствие с законодательством Республики Абхазия, а

именно, Закону Республики Абхазия от 08 февраля 2016 года № 4031-с-V «О
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здравоохранении»,  Закону  Республики  Абхазия  от  14  марта  2013  года  №

3287-с-V  «О  санитарно-эпидемиологическом  благополучии  населения»,

Постановлению Кабинета Министров Республики Абхазия «Об утверждении

порядка  организации  системы  государственного  санитарно-

эпидемиологического надзора в Республике Абхазия» от 2 декабря 2005 г. №

302.

 По объекту: Комитет по вопросам молодежи и спорта Гудаутского

района.          

1. Привести положение в соответствие с законодательством Республики

Абхазия.

                Другие предложения:

1.  Отчет  о  результатах  совместного  контрольного  мероприятия

«Проверка исполнения бюджета Гудаутского района» направить в Народное

собрание - Парламент Республики Абхазия.

2. Направить Информационное письмо Президенту Республики Абхазия.

3. Направить Информационное письмо Премьер - Министру Республики

Абхазия.    

4.  Направить  Представление  и  Отчет  в  администрацию  Гудаутского

района.

         5. Направить в ИМНС Гудаутского района информационное письмо о

выявленных искажениях результатов финансово-хозяйственной деятельности

МУП ГРСО.

Аудитор Торчуа Б.Ю.
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	О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
	7.5. Муниципальное унитарное предприятие «Управление жилищно-коммунальным хозяйством Гудаутского района».
	Объект: Отдел образования администрации Гудаутского района.
	Объект: Муниципальное унитарное предприятие «Управление жилищно-коммунальным хозяйством Гудаутского района».
	Муниципальное унитарное предприятие «Управление жилищно-коммунальным хозяйством Гудаутского района» (далее МУП УЖКХ) действует на основании Устава, утвержденного Распоряжением Администрации Гудаутского района № 603а от 13.12.2017г. и внесенного Министерством юстиции Республики Абхазия в единый государственный реестр юридических лиц 25.01.2018г. (ОГРН 118РА00005).
	Учредителем МУП УЖКХ, осуществляющим полномочия собственника имущества, является Администрация Гудаутского района Республики Абхазия.
	На содержание МУП УЖКХ в 2020г. утверждены безвозмездные перечисления (дотации) за счет бюджетных средств в общей сумме 29 519,9 тыс.руб., в том числе на содержание пляжно-паркового хозяйства -3208,7 тыс.руб., исполнение составило – 27042,0 тыс.руб. Денежные средства направлены: на выплату и начисления по заработной плате - 14920,9 тыс.руб., что составляет 54,6% от общего объема финансирования (дотаций); на горюче-смазочные материалы – 7540,4 тыс.руб. или 27,6 % от общего объема финансирования(дотаций) (Приказом №4 от 09.01.2020г. директора МУП УЖКХ установлены объемы расходования ГСМ в количестве 60(шестьдесят) литров водителям спецавтомашин на 1(один) рейс для поездки и вывоза ТБО на Гагрскую мусорную свалку, на бортовую машину ГОСТ №А613РО установлен расход топлива на 1(один) рейс в количестве 40(сорок) литров); за обслуживание лифтов -872,1 тыс.руб. или 3,2% от общего объема финансирования(дотаций); на запасные части для специальной техники - 1567,2 тыс.руб. или 5,7% от общего объема финансирования(дотаций); на оплату государственной пошлины за привлечение иностранной рабочей силы – 156,0 тыс.руб. или 0,5% от общего объема финансирования (дотаций); на оплату счетов за ТБО (вывоз на территорию Гагрского района) – 808,0 тыс.руб. или 2,9% от общего объема финансирования(дотаций); на электроматериал для городского освещения – 586,0 тыс.руб. или 2,1% от общего объема финансирования(дотаций); прочие платежи – 591,4 тыс.руб., в том числе на хозяйственный инвентарь – 255,7 тыс.руб., благоустройство (покраска деревьев, бордюров) – 116,7 тыс.руб., за использование электроэнергии (уличное освещение) – 173,8 тыс.руб., на спецмасла для парковых газонокосилок – 45,2 тыс.руб.
	В 2020г. из Резервного фонда главы Администрации Гудаутского района МУП УЖКХ поступило денежных средств в общей сумме 371,8 тыс.руб., в том числе: согласно Распоряжению №225 от 01.07.2020г. на засыпку ям дороги по ул.Гумистинская в г.Гудаута - 25,0 тыс.руб.; согласно Распоряжению №441 от 24.11.2020г. на приобретение пальм - 222,2 тыс.руб. (пальмы приобретены у физического лица Сангулия Р.Я. в количестве 5штук по 44,4 тыс.руб., согласно Акту выполненных работ от 16.12.2021г. пальмы высажены по ул.Харазия в г.Гудаута); согласно Распоряжению № 479 от 14.12.2020г. на приобретение электротоваров для ремонта уличного освещения города - 124,5 тыс.руб. (Акт выполненных работ от декабря 2020г.).
	На содержание МУП УЖКХ в 2021г. утверждены безвозмездные перечисления (дотации) за счет бюджетных средств в общей сумме 35 020,0 тыс. руб., 100% исполнение. Денежные средства направлены: на выплату и начисления по заработной плате – 14 851,8 тыс.руб., что составляет 42,4 % от общего объема финансирования (дотаций); на горюче-смазочные материалы – 7245,4 тыс.руб. или 20,7 % от общего объема финансирования (дотаций).
	В ходе контрольного мероприятия проведена выборочная проверка правильности списания горюче-смазочных материалов на специальную технику, в результате чего установлено, что бухгалтерией на основании путевых листов и раздаточных ведомостей формируется отчет по каждой единице спецтехники с количеством израсходованного топлива, на основании чего производится списание ГСМ.
	На каждый выезд в 2020г. водителям спецтехники выдавались талоны с серийным номером для въезда на территорию Гагрской свалки, при этом журнал учета талонов не ведется, талоны не хранятся.
	Если в образцах талонов 2020г.(заказывались самим МУП УЖКХ в виде бланков строгой отчетности) указывались дата, госномер спецтехники, объем ТБО, то в новых образцах талонов с конца июля 2021г. (выдаются МУП САХ г.Гагра) не указаны ни дата ни госномер спецтехники, в связи с чем определить объем вывезенного ТБО на мусорную свалку за определенный период, а также правильность списания ГСМ не представляется возможным.
	В 2021г. из Резервного фонда главы Администрации Гудаутского района МУП УЖКХ поступило денежных средств в общей сумме 725,0 тыс.руб., в том числе: согласно Распоряжению №153 от 26.05.2021г. на частичную реконструкцию электроснабжения в жилом доме по пр.Героев 64 на основании заявления жителей с просьбой оказать содействие по замене пришедших в непригодность распределительных щитов и кабеля были приобретены электроматериалы на 55,0 тыс.руб. Работы выполнены собственными силами жителей дома; согласно Распоряжению № 263 от 05.08.2021г. на ремонт дороги по ул.Братьев Дармава протяженностью 300 п/м после стихийного бедствия на основании заявления жителей - 80,9 тыс.руб., МУП УЖКХ заключен Договор возмездного оказания услуг от 12.08.2021г. с физическим лицом Хагба Р.И. на выполнение работ по доставке и подсыпки дороги щебнем автосамосвалами «КАМАЗ». Акт выполненных работ от 14.10.2021г.; согласно Распоряжений № 405 от 14.10.2021г. и №406 от 14.10.2021г. поступило - 324,7 тыс.руб., в том числе на приобретение труб -33,0 тыс.руб., на частичную оплату и начисления за выполненные работы рабочим по расчистке русла реки «Кистрик» - 291,7 тыс.руб.; согласно Распоряжению № 424 от 25.10.2021г. на приобретение гидравлического цилиндра для ЭКСКАВАТОРА JCB (госномер 01461827) - 159,5 тыс.руб.(запасная часть была приобретена у ИП Даурова В.Д. согласно Договору №4 от 08.12.2020г., Акт установки от 02.11.2021г.); согласно Распоряжению № 553 от 24.12.2021г. на замену электрического кабеля в многоэтажном доме по ул.Нартаа 133 подъезд 1 на основании заявления жителей дома с просьбой «оказать содействие по замене вводных кабелей, разводки в подъездном щитке» – 104,9 тыс.руб. (денежные средства в полном объеме направлены на приобретение электротоваров ИП Циба А.В. согласно Договору поставки №62 от 15.12.2021г.).
	
	Руководством не проводилась переоценка имущества по текущей (восстановительной) стоимости путем индексации или прямого пересчета по подтвержденным рыночным ценам, что привело бы к увеличению размеров арендных платежей, следовательно, и доходной части предприятия. Руководство данный факт объясняет тем, что МУП УЖКХ не располагает средствами для того, чтобы произвести оценку объектов».
	МУП УЖКХ проверке не представлено Распоряжение администрации Гудаутского района о передаче в хозяйственное ведение всего перечисленного и сдаваемого в аренду имущества.
	Планируемый годовой доход МУП УЖКХ от сдачи в аренду помещений исходя из балансовой стоимости объектов составляет 552,8 тыс.руб.
	Дебиторская задолженность за арендаторами на 01.01.2020г. составляет 1357,5 тыс.руб., в 2020г. бухгалтерией начисление арендных платежей произведено лишь по одному объекту (Сбербанк) в сумме- 74,9 тыс.руб., поступило – 114,0 тыс.руб., остаток задолженности на 01.01.2021г. – 1318,4 тыс.руб.(см. Таблицу 2).
	Согласно представленным разъяснениям руководством МУП УЖКХ, «арендаторы не подписывают договоры аренды, в связи с чем они не пролонгированы, начисления по данным объектам бухгалтерией не производятся. При этом арендаторы продолжают пользоваться объектами и вести свою деятельность».
	Со стороны руководства МУП УЖКХ «арендаторы неоднократно уведомлялись в письменной и в устной форме о погашении возникшей задолженности по арендным платежам и подписании договоров, однако, реакции со стороны арендаторов не поступало».
	
	Доходная часть (собственные доходы) МУП УЖКХ формируется за счет приема платежей от населения за вывоз мусора, квартирной платы, арендной платы; за выдачу ордеров гражданам на жилье из государственного жилого фонда.
	Согласно представленным Бухгалтерским балансам за проверяемый период 2020г. и 2021г. собственные доходы МУП УЖКХ составили -7398,5 тыс.руб., в том числе в 2020г. - 2 650, 7тыс.руб.:
	- от оплаты за вывоз ТБО с населения 458,9 тыс.руб.
	Остаток задолженности по платежам за вывоз ТБО с населения на 01.01.2020г. составил 79,5 тыс.руб., начислено в 2020г. – 526,8 тыс.руб., поступило 458,9 тыс.руб., остаток задолженности на 01.01.2021г. – 147,4 тыс.руб.
	- от оплаты за вывоз ТБО по договорам – 1628,4 тыс.руб.
	Остаток задолженности по платежам за вывоз ТБО по договорам на 01.01.2020г. составил 414,8 тыс.руб., начислено в 2020г. – 1292,2 тыс.руб., поступило 1604,9 тыс.руб., остаток задолженности на 01.01.2021г. – 102,1 тыс.руб.
	Решением Собрания Гудаутского района № 23 от 31.07.2015г. «Об утверждении тарифов УЖКХ г.Гудаута» утверждена стоимость ТБО в размере: государственный сектор – 17руб. в месяц за одного человека; частные домовладения – 21руб. в месяц за одного человека; стоимость вывоза и утилизации 1 м3 бытового мусора – 362руб.; стоимость вывоза ЖБО за 1 рейс по городу -1200руб., по району – 1500руб.
	- от оплаты за квартплату с населения – 178,2 тыс.руб.
	Решением Собрания Гудаутского района № 23 от 31.07.2015г. «Об утверждении тарифов УЖКХ г.Гудаута» утвержден размер квартплаты за государственное жилье в сумме -2руб.20коп. в месяц за 1кв.м. с общей площади.
	Остаток задолженности по платежам за квартплату на 01.01.2020г. составил 693,0 тыс.руб., начислено в 2020г. – 571,1 тыс.руб., поступило 178,2 тыс.руб., остаток задолженности на 01.01.2021г. – 1086,0 тыс.руб.
	- арендные платежи от сдачи помещений в аренду – 120,5 тыс.руб.
	Решением Собрания Гудаутского района № 23 от 31.07.2015г. «Об утверждении тарифов УЖКХ г.Гудаута» утверждена арендная плата с физических и юридических лиц 20% в год от стоимости объекта.
	Остаток задолженности по арендным платежам на 01.01.2020г. составил 1357,4 тыс.руб., начислено в 2020г. – 75,0 тыс.руб., поступило 114,0 тыс.руб., остаток задолженности на 01.01.2021г. – 1318,4 тыс.руб.
	- от оплаты за пользование лифтом – 260,4 тыс.руб.
	Остаток задолженности за пользование лифтом на 01.01.2020г. составил 533,8 тыс.руб., начислено в 2020г. – 872,1тыс.руб., поступило 260,4 тыс.руб., остаток задолженности на 01.01.2021г. – 1145,6 тыс.руб.
	Решением Собрания Гудаутского района № 2 от 29.03.2019г. « в связи с вводом в эксплуатацию 22-ух лифтов в г.Гудаута и для поддержания незащищенных слоев населения установлены двухуровневые тарифы: экономически обоснованный 4руб.75коп. за 1кв.м. общей площади жилья в месяц; социально-ориентированный тариф – 50% дотации из средств бюджета района в размере 2руб.37коп. за 1кв.м. общей площади жилья в месяц. Выставлять счета населению из расчета 50% от установленного тарифа, что составляет 2руб.37коп. за 1кв.м. общей площади жилья, при этом оплату не взимать с 1 и 2 этажей».
	- от оплаты за выдачу ордеров – 3,2 тыс.руб., прочие поступления – 31,0 тыс.руб.
	Расходы в 2020г. составили 2739,4 тыс.руб., в том числе на выплату заработной платы и начисления на заработную плату – 1610,5 тыс.руб., что составляет 58,8% от общего объема расходов, платежи в бюджет – 235,5 тыс.руб.(НДС – 193,0 тыс.руб., земельный налог – 34,5 тыс.руб., подоходный налог – 8,0 тыс.руб.), оплата задолженности в Фонд инвалидов ОВНА 1992-93гг. – 54,5 тыс.руб.,оплата ООО «Высота» за обслуживание лифтов – 179,6 тыс.руб., запчасти на спецтехнику – 123,4 тыс.руб., прочие расходы – 535,9 тыс.руб. (приобретение кондиционера – 29,0 тыс.руб., канцелярские и хозяйственные расходы – 200,7 тыс.руб., текущий ремонт помещения административно-управленческого персонала – 44,3 тыс.руб., %банка за обслуживание счета – 99,0 тыс.руб., услуги связи -38,0 тыс.руб.,за бланки типографии – 34,3 тыс.руб.,за техосмотр спецтехники – 34,2 тыс.руб., на электроматериалы – 23,7 тыс.руб., материальную помощь сотруднику – 10,0 тыс.руб., на благоустройство-17,3 тыс.руб., подшивку документов -5,4 тыс.руб.).
	В 2021г. доходы составили - 4 747,8 тыс.руб., в том числе:
	- от оплаты за вывоз ТБО с населения 991,3 тыс.руб.
	Остаток задолженности по платежам за вывоз ТБО с населения на 01.01.2021г. составил 147,4 тыс.руб., начислено в 2021г. – 946,7 тыс.руб., поступило 991,3 тыс.руб., остаток задолженности на 01.01.2022г. – 102,8тыс.руб.
	- от оплаты за вывоз ТБО по договорам – 2437,4 тыс.руб.
	Остаток задолженности по платежам за вывоз ТБО по договорам на 01.01.2021г. составил 102,1 тыс.руб., начислено в 2021г. – 2505,0 тыс.руб., поступило 2437,4 тыс.руб., остаток задолженности на 01.01.2022г. – 169,7 тыс.руб.
	- от оплаты за квартплату с населения – 291,0 тыс.руб.
	Остаток задолженности по платежам за квартплату на 01.01.2021г. составил 1086,0 тыс.руб., начислено в 2021г. – 1543,7 тыс.руб., поступило 291,0 тыс.руб., остаток задолженности на 01.01.2022г. – 2338,7 тыс.руб.
	Согласно представленному перечню квартир в количестве 1652 (одна тысяча шестьсот пятьдесят две) единиц жильцам, которым выданы ордера МУП УЖКХ, на 01.01.2022г. жильцы 288 (двухсот восьмидесяти восьми) квартир являются злостными неплательщиками квартплаты, так, с 2008г. -жильцы 15(пятнадцати) квартир, с 2009г.-17 (семнадцати) квартир, с 2012г. -12(двенадцати) квартир, с 2013г. – 96(девяносто шести) квартир, с 2014г. -15(пятнадцати) квартир, с 2015г. – 13(тринадцати) квартир, с 2016г. – 2(двух) квартир, с 2017г. – 4(четырех) квартир, с 2018г. -114(ста четырнадцати) квартир.
	Документы, подтверждающие попытки взыскать задолженности по квартплате со стороны руководства МУП УЖКХ , проверке не представлены.
	- арендные платежи от сдачи помещений в аренду – 454,0 тыс.руб. Остаток задолженности по арендным платежам на 01.01.2021г. составил 1318,4 тыс.руб., начислено в 2021г. – 287,6 тыс.руб., поступило - 453,9 тыс.руб., остаток задолженности на 01.01.2022г. – 1152,1 тыс.руб.
	- от оплаты за пользование лифтом – 363,3 тыс.руб.
	Остаток задолженности за пользование лифтом на 01.01.2021г. составил 1145,5 тыс.руб., начислено в 2021г. – 872,1тыс.руб., поступило 363,3 тыс.руб., остаток задолженности на 01.01.2021г. – 1654,4 тыс.руб.
	Следует отметить, что в утвержденном штатном расписании МУП УЖКХ за 2020г. и 2021г. имеются 3шт. единицы контролеров, осуществляющих сбор средств с населения за квартплату, пользование лифтом, вывоз ТБО. Оклад в 2020г.составляет 20%, а в 2021г. 25% от суммы собранных денежных средств. При этом учет бланков строгой отчетности – квитанций в МУП УЖКХ не ведется, отсутствует журнал учета поступлений, выдачи бланков в связи с чем определить правильность полноты поступлений денежных средств от произведенных сборов контролерами не представляется возможным.
	Стоимость остатка бланков строгой отчетности на забалансовом счете в бухгалтерском балансе не находит отражения.
	- от оплаты за выдачу ордеров – 1,2 тыс.руб. За проверяемый период выдано 49(сорок девять) ордеров, в том числе в 2020г. – 32 (тридцать две) шт., в 2021г. – 17(семнадцать) шт.
	Бланки ордеров не являются бланками строгой отчетности, журнал выдачи прошнурован, пронумерован.
	Согласно Приказу №13 «а» от 09.01.2020г. директора МУП УЖКХ от оплаты за ордера освобождены инвалиды ОВНА 1992-1993гг., семьи погибших в ОВНА 1992-1993гг., также оплата не производится за дубликаты ордеров.
	- оплата от аренды спецтехники – 209,6 тыс.руб.
	Расходы в 2021г. составили 4748,3 тыс.руб., в том числе на выплату заработной платы и начисления на заработную плату, заработную плату по договорам, премии сотрудникам – 2500,9тыс.руб., что составляет 52,7% от общего объема расходов, платежи в бюджет – 501,6 тыс.руб. (НДС – 406,8,0 тыс.руб., земельный налог – 34,5 тыс.руб., налог на прибыль – 42,6 тыс.руб., подоходный налог – 17,7тыс.руб.), оплата ООО «Высота» за обслуживание лифтов – 406,0тыс.руб., запчасти на спецтехнику – 370,5 тыс.руб., за оценку объекта – 120,0 тыс.руб., материальная помощь сотрудникам – 94,4 тыс.руб., прочие расходы – 754,9 тыс.руб.( канцелярские и хозяйственные расходы, хозяйственный инвентарь – 466,8 тыс.руб., на приобретение офисной мебели – 26,7 тыс.руб., %банка за обслуживание счета – 110,1 тыс.руб., услуги связи -63,0 тыс.руб.,за бланки типографии – 36,7 тыс.руб., на электроматериалы – 30,6 тыс.руб., на благоустройство (побелку, покраску) -10,0 тыс.руб., за услуги МУП «Водоканал» -11,0 тыс.руб.).
	Объект: Муниципальное унитарное предприятие «Гудаутская ремонтно-строительная организация».
	Муниципальное унитарное предприятие «Гудаутская ремонтно-строительная организация» (далее МУП ГРСО) действует на основании Устава, утвержденного главой Администрации Гудаутского района (Распоряжение № 66 от 19.03.2015г.) и внесенного Министерством юстиции Республики Абхазия в единый государственный реестр юридических лиц 21.04.2015г. (ОГРН 115 РА000320). Свидетельство о постановке на налоговый учет в ИМНС по Гудаутскому району №0001749 от 23.04.2015г. (ИНН 11001370, КПП 311000043).
	Учредителем МУП ГРСО, осуществляющим полномочия собственника имущества, является администрация Гудаутского района Республики Абхазия.
	Согласно п. 4.3. ст. 4 Устава МУП «ГРСО»: «по согласованию с собственником имущества в порядке, установленном Законодательством Республики Абхазия, предприятие имеет право определять и устанавливать формы и системы оплаты труда, численность работников, структуру и штатное расписание», что не соответствует ч.1 ст. 21 Закона Республики Абхазия от 6 августа 2008 года № 2140-с-IV «Об унитарных предприятиях» - Руководитель унитарного предприятия (директор, генеральный директор) единолично утверждает структуру и штаты унитарного предприятия, осуществляет прием на работу работников такого предприятия, заключает с ними, изменяет и прекращает трудовые договоры.
	Целью МУП ГРСО является осуществление деятельности в целях решения социальных задач, для достижения которых организация осуществляет в установленном законодательством Республики Абхазия порядке определенные виды деятельности.
	МУП ГРСО имеет специальное разрешение – Лицензию ( №19-Л от 21.03.2017г., серия АА №0003902) , в соответствии с которой Государственное управление Республики Абхазия по строительству и архитектуре (Приложение №19 от 21.03.2017г. к Лицензии) разрешает осуществление следующих видов работ: архитектурное проектирование (проектирование зданий и сооружений); разработка сметной документации; выполнение общестроительных работ; выполнение работ по устройству инженерных сетей водопровода и канализации; выполнение работ по прокладке сетей электроснабжения, монтажу и пуско-наладке технологического оборудования (за исключением работ, осуществляемых производителями такого оборудования), неразрывно связанного с объектом капитального строительства и (или) необходимого для его эксплуатации.
	В ходе контрольного мероприятия как в 2020г., так и в 2021г. установлено искажение данных бухгалтерской отчетности, так:
	- согласно представленному Бухгалтерскому балансу на 01.01.2021г. выручка МУП ГРСО в 2020г. сформировалась за счет работ выполненных на семи объектах и составила - 7 939,8тыс.руб.; начислен НДС на общую сумму 685,6 тыс.руб. ; затраты составили -7 551,7 тыс.руб., в том числе: на выплату заработной платы включая расходы на содержание инженерно-технических работников (итр) - 2 812,2 тыс.руб., на материалы – 2 476,6 тыс.руб., аренду спецтехники -2 227,3 тыс.руб., % банка за обслуживание счета – 35,6 тыс.руб.; налог на имущество – 15,9 тыс.руб., финансовый результат – убыток 313,5 тыс.руб.
	По данным проверки выявлены расхождения с представленными бухгалтерией данными (см.Табл.№1).
	Таблица №1
	
	Из показателей таблицы следует занижение выручки на 4309,4 тыс.руб., занижение НДС на 427,8 тыс.руб., занижение объема затрат на 3694,3 тыс.руб.
	Так, по данным проверки в отчетности не нашла отражение выручка на сумму 4309,4 тыс.руб., не учтены следующие виды работ:
	- «Очистка р. Гудоу Гудаутский района» – Заказчик – Администрация Гудаутского района, подрядчик -МУП ГРСО, Договор №01 от 20.01.2020г.
	Всего выполнено работ на общую сумму -8208,3 тыс.руб., в том числе:
	- КС-3 и КС -2 №1/02 от 12.02.2020г. на 3994,3 тыс.руб.;
	- КС-3 и КС -2 №2/02 от 25.02.2020г. на 4214,1 тыс.руб.
	Согласно представленной банковской выписке за 2020г., денежные средства на выполнение работ по чистке русла р.Гудоу Администрацией Гудаутского района направлены в полном объеме на расчетный счет МУП ГРСО и составили 8303,6тыс.руб., в том числе: за выполнение работ 28.01.2020г. зачислено 2500,7 тыс.руб.; 27.03.2020г. – 2000,0 тыс.руб.; 15.04.2020г.-3000,0 тыс.руб.; 03.12.2020г. – 707,6 тыс.руб.; за составление ПСД 03.12.2020г. перечислены денежные средства в сумме 95,3 тыс.руб. Финансирование на выполнение данных видов работ осуществлено из Резервного фонда Президента Республики Абхазия на ликвидацию последствий стихийного бедствия на основании Распоряжения Президента №301 от 20.08.2019г.
	- за составление ПСД «Очистка р. Гудоу в Гудаутском районе» (Акт о приемке выполненных работ от 01.02.2020г. на сумму – 95,3 тыс.руб.).
	Из общего объема выполненных работ, в выручке 2020г. учтены работы на 3994,3 тыс.руб.; затраты и выполненные работы на сумму 4214,1 тыс.руб., а также расходы за составление ПСД на сумму – 95,3 тыс.руб. не находят отражения в бухгалтерской отчетности ни в 2020г. ни в 2021г., данная сумма учтена в выручке лишь за 1кв.2022г. несмотря на то, что и выполнение, и финансирование произведены в 2020г.
	- согласно представленному Бухгалтерскому балансу на 01.01.2022г. выручка МУП ГРСО в 2021г. сформировалась за счет работ выполненных на семи объектах и составила - 26 458,2 тыс.руб.; начислен НДС на общую сумму 2 405,3 тыс.руб., налог на имущество – 18,6 тыс.руб.; затраты составили – 24 540,0 тыс.руб., в том числе: на выплату заработной платы включая расходы на содержание инженерно-технических работников (итр) - 8921,0 тыс.руб., на материалы – 14859,6 тыс.руб., аренду спецтехники – 510,1 тыс.руб., 2% генподрядные – 121,2 тыс.руб., % банка за обслуживание счета – 128,1 тыс.руб.; финансовый результат – убыток 505,7 тыс.руб.
	По данным проверки выявлены расхождения с представленными бухгалтерией данными (см. Таблицу №3).
	Таблица№3
	Из показателей таблицы следует занижение выручки на 4575,5 тыс.руб., занижение НДС на 415,7 тыс.руб., занижение объема затрат на 3912,8 тыс.руб.
	Так, по данным проверки в отчетности не нашла отражение выручка на сумму 4575,5 тыс.руб., не учтены следующие виды работ:
	- Ремонт кровли 9-ти этажного жилого дома по ул. Агрба д.30 в г.Пицунда (стихийное бедствие 4 июля 2021г.) – работы выполнены в ноябре 2021г. согласно КС3 -№1/11 и КС2- №2/11 от 19.11.2021г. на сумму 108,5 тыс. руб.;
	- Объект производственного типа в с. Дурипш Гудаутского района- работы выполнены в ноябре-декабре 2021г. на общую сумму 1718,0 тыс. руб., в том числе: по КС2-№1/11 и КС3-№1/11 от 29.11.2021г. на 1120,6 тыс. руб., по КС3 - №2/12 и КС2- №2/12 от 21.12.2021г. на 597,4 тыс.руб.;
	- Устройство водопровода в с.Мгудзырхуа Гудаутского района - работы выполнены в декабре 2021г. на общую сумму 2122,1 тыс.руб., в том числе: по КС2-№1/12 и КС3-№1/12 от 23.12.2021г. на 1879,8 тыс.руб.; по КС2-№1/12 и КС3-№1/12 от 23.12.2021г. на 242,3 тыс.руб.;
	- Устройство отмостки по адресу г.Гудаута пр.Героев 2 - работы выполнены в декабре 2021г. по КС3-№1/12 и КС2-№1/12 от 29.12.2021г. на 248,0 тыс.руб.;
	- Освещение парковой зоны по пр.Героев в г.Гудаута(1этап) – работы выполнены в декабре 2021г. по КС2-№1/12 и КС3-№1/12 от 30.12.2021г. на 242,0 тыс.руб.;
	-Освещение парковой зоны по пр.Героев в г.Гудаута. Электромонтажные работы- работы выполнены в декабре 2021г. по КС2-№1/12 и КС3-№1/12 от 30.12.2021г. на 136,9 тыс.руб.
	В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:
	2. Бухгалтерией осуществлялась выплата за составление проектно-сметной документации сметчику Лукашовой Н.А. без каких-либо договорных отношений, акты выполненных работ не представлены; в 2020г. согласно представленным расчетно-платежным ведомостям выплачено 70,0 тыс. руб., в том числе: в феврале -35,0 тыс. руб., в марте -35,0 тыс. руб.
	Выполнение работ на объекте: «Ликвидация последствий взрыва на складе боеприпасов Министерства обороны РА» в с. Приморское Гудаутского района -ремонт кровли жилого дома гражданина Майчадзе Р. в с. Аацы Гудаутского района».
	- КС-3 и КС -2(Акт о приемке выполненных работ за апрель 2018г.) №1/01 от 28.01.2019г. (отчетный период с 01.01.2019г. по 31.01.2019г.) на общую сумму 397,9 тыс. руб. Работы учтены в выручке 2020г.
	В приложении баланса «Отчет о прибылях и убытках» НДС на сумму 36,2 тыс. руб., выделенный в акте выполненных работ, при расчете не учтен.
	Выполнение работ на объекте: «Устройство выгребной ямы по ул. Гобечия в г. Гудаута».
	- КС-3 и КС -2 (Акт о приемке выполненных работ за ноябрь 2019г.) №1/11 от 11.11.2019г. (отчетный период с 01.11.2019г. по 30.11.2019г.) на общую сумму 181,7 тыс. руб. Работы учтены в выручке 2020г.
	Выполнение работ на объекте: «Благоустройство ул. Дзидзария г. Гудаута».
	Выполнено работ в 2019г. на общую сумму 9516,7 тыс. руб.
	Работы по КС-3 и КС -2 (Акт о приемке выполненных работ за декабрь 2019г.) №5/12 от 04.12.2019г. (отчетный период с 01.12.2019г. по 31.12.2019г.) на 1689,0 тыс. руб. учтены в выручке 2020г.
	Также, выборочной проверкой установлено несоответствие объемов затрат представленных в бухгалтерской расшифровке по объектам работ с актами выполненных работ, так, в Акте приемки выполненных работ за декабрь 2019г. КС2 №5/12 от 04.12.2019г. по объекту «Благоустройство ул.Дзидзария в г.Гудаута» расходы на материалы составили – 887,1 тыс.руб., в представленной бухгалтерией расшифровке – 721,6 тыс.руб. или на 165,5 тыс.руб. меньше, чем в акте; фонд оплаты труда составил – 234,7 тыс.руб., в представленной бухгалтерией расшифровке – 552,2 тыс.руб. или на 317,5 тыс.руб. больше, чем в акте;
	Выполнение работ на объекте: «Устройство ливневой канализации по ул.Тарнава в г.Гудаута» - в Акте приемки выполненных работ за апрель 2021г. (КС-3 и КС-2 №1/04 от 19.04.2021г.) на общую сумму 1287,9 тыс.руб. фонд оплаты труда составил – 265,0 тыс.руб., в представленной бухгалтерией расшифровке – 422,0 тыс.руб. или на 157,0 тыс.руб., больше чем в акте; согласно представленному бухгалтерией материальному (техническому) отчету использованы трубы диаметром 430мм, в акте выполненных работ п.8 Раздела 1 использованы трубы стальные диаметром 530мм.;
	Выполнение работ на объекте: «Устройство ливневой канализации по ул.Тарнава в г.Гудаута (дополнительные работы» - в Акте приемки выполненных работ за апрель 2021г. (КС-3 и КС-2 №1/04 от 21.04.2021г.) на общую сумму 249,9 тыс.руб. фонд оплаты труда составил – 26,9 тыс.руб., в представленной бухгалтерией расшифровке – 80,9 тыс.руб. или на 54,0 тыс.руб. больше, чем в акте; расходы на материалы составили – 149,4 тыс.руб., в представленной бухгалтерией расшифровке – 215,5 тыс.руб. или на 66,1 тыс.руб. больше, чем в акте; согласно представленному бухгалтерией материальному (техническому) отчету использованы трубы диаметром 430мм стоимостью 1800руб. за один метр (Закупочный акт от 15.03.2021г., приобретены у физического лица Матуа Р.Г.), в акте выполненных работ п.3 Раздела 1 использованы трубы стальные диаметром 530мм. стоимостью 1600руб.
	По поводу несоответствия использованного материала, в частности труб, даны разъяснения директором МУП ГРСО: «Есть случаи, когда списание материала по объекту требует использовать материалы в количестве и размере с расхождением, что указано в акте и отражается в техническом отчете: устройство ливневой канализации в г.Гудаута (ул.Тарнава) следовало списать трубу стальную диаметром 530мм.- 20м., по факту списали трубу диаметром 430мм - 65м, что приобрели у частного лица (отражено в техотчете) что и затребовано по факту, так как не позволяла высота; на замену труб водопровода на р.Аапста Гудаутского района следовало по акту применить трубы стальные диаметром 426мм – 68м., фактически применили диаметром 400мм -70м.(по техотчету), а фактически уложили диаметром 530мм (хотя по смете диаметр 420мм).Металлическая труба укладывалась как гильза через которую следовало пропустить ПЭ-355мм, но она не проходила и пропустили 530мм. ПЭ труба диаметром 355мм -75м., факт по техническому отчету также».
	Выполнение работ на объекте : «Замена фильтрационных труб на р.Хыпста водопровода Гудаута-Лыхны Гудаутского района» - в утвержденной и прошедшей экспертизу Госуправления РА по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству Смете расходы на оплату труда составили 281,1 тыс.руб., в представленной бухгалтерией расшифровке – 647,2 тыс.руб. или на 366,1 тыс.руб. больше, чем предусмотрено сметой.
	Несоответствие выручки и затрат отраженных в отчетности с фактом главным бухгалтером МУП ГРСО объясняется тем, что «объем выполненных работ не отражается в тот период, что указан в актах по причине недовыполнения видов работ, указанных в актах, которые надо было доделывать, что приводило к несвоевременному отражению в должный период, соответственно и затрат по видам работ. Зарплата , отраженная в актах , о которой фирма договаривается с рабочими не устраивает их, у всех рабочих по этому поводу свои критерии, договориться получается с трудом, хотя находили компромисс по этому поводу, чтоб фонд заработной платы не превышал 35% по отношению к акту выполненных работ».
	УСХ действует на основании Положения, утвержденного Главой администрации Гудаутского района № 291 от 01.09.1997г., Министерством сельского хозяйства Республики Абхазия (Приказ №2-9 от 01.09.1997г.) и зарегистрированного Министерством юстиции Республики Абхазия Приказом №98 от 17.10.1997г. (регистрационный номер №639).
	Согласно п.1.2. Положения – Управление является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, расчетный счет, печать со своим наименованием и другие реквизиты. Однако ст. 15 Закона Республики Абхазия от 23.10.1997 N 375-с-XIII (ред. от 30.12.2016) "Об управлении в административно-территориальных единицах Республики Абхазия" предусматривает наличие в структуре местных органов государственного управления структурных подразделений, в том числе ведающих вопросами сельского хозяйства в форме управлений (отделов), т.е. без образования юридического лица.
	Министерством юстиции Республики Абхазия без указания даты выдано Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц (серия АВ №000179), Министерством по налогам и сборам Республики Абхазия выдано свидетельство о постановке на учет (Серия АТ №0001781) и присвоены ИНН и КПП от 03.05.2007г.
	Согласно объяснительной начальника УСХ Кварацхелия Р.Т. «в 2010г. УСХ упразднили и вывели из подчинения Министерства сельского хозяйства Республики Абхазия и с того момента УСХ является отделом сельского хозяйства при Администрации Гудаутского района с сохранением счета, печати и названия, подчиняется Главе администрации района и выполняет его указания».
	Несмотря на то, что Управление упразднено, УСХ на момент проведения контрольного мероприятия функционирует как юридическое лицо, имеет самостоятельный баланс, расчетный и иные счета в банках, круглую печать, содержащую его полное фирменное наименование на абхазском и русском языках.
	Бюджетной сметой на 2020г. утверждены расходы на содержание УСХ в общей сумме 1267,3 тыс.руб., исполнение составило – 874,1тыс.руб., из которых на выплату и начисления заработной платы направлены 599,5 тыс.руб. или 47,4% от общего объема исполнения, на приобретение горюче-смазочных материалов и запасные части для служебного авто – 164,6 тыс.руб. или 18,8% от общего объема исполнения.
	Бюджетной сметой на 2021г. утверждены расходы на содержание УСХ в общей сумме 967,2 тыс.руб., исполнение составило – 951,8 тыс.руб., из которых на выплату и начисления заработной платы направлены 601,3 тыс.руб. или 63,2 % от общего объема исполнения, на приобретение горюче-смазочных материалов и запасные части для служебного авто – 252,1 тыс.руб. или 26,5 % от общего объема исполнения.
	На 01.01.2022г. на балансе УСХ числится основных средств общей балансовой стоимостью на 772,9 тыс.руб., износ - 699,4 тыс.руб., остаточная стоимость основных средств – 73,4 тыс.руб.
	Согласно объяснительной начальника УСХ Кварацхелия Р.Т., деятельность УСХ заключается в «сборе информации о состоянии сельского хозяйства в районе, оказании помощи населению в получении необходимой информации, касающейся сельского хозяйства, дает рекомендации и советы. С появлением коричнево-мраморного клопа получает и распределяет пестициды по селам района для его уничтожения. Информацию о проделанной работе получает от глав администраций сел в основном письменно, ведет все необходимые отчеты. Два раза в месяц отправляет отчет по клопам в Краснодарский центр по защите растений».
	
	По объекту: Отдел образования администрации Гудаутского района.
	По объекту: Муниципальное унитарное предприятие «Управление жилищно - коммунальным хозяйством Гудаутского района».
	1. МУП УЖКХ проверке не представило Распоряжение администрации Гудаутского района о передаче в хозяйственное ведение всего сдаваемого в аренду имущества.
	2. Журнал учета талонов для въезда спецтехники на территорию Гагрской свалки МУП УЖКХ не ведется, талоны не хранятся.
	3. В талонах не указаны ни дата ни госномер спецтехники, в связи с чем определить объем вывезенного ТБО на мусорную свалку за определенный период, а также правильность списания ГСМ не представляется возможным.
	4. Руководством не проводилась переоценка имущества по текущей (восстановительной) стоимости путем индексации или прямого пересчета по подтвержденным рыночным ценам, что привело бы к увеличению размеров арендных платежей, следовательно, и доходной части предприятия.
	5. В 2020г. бухгалтерией не начислены арендные платежи, дебиторская задолженность за арендаторами на 01.01.2021г. составляет 1318,4 тыс. руб., начислено в 2021г. по пяти объектам - 287,6 тыс. руб., поступило – 453,9 тыс. руб., остаток задолженности на 01.01.2022г. – 1152,1тыс.руб.
	8. Остаток задолженности по платежам за квартплату на 01.01.2021г. составил 1086,0 тыс. руб., начислено в 2021г. – 1543,7 тыс. руб., поступило 291,0 тыс. руб., остаток задолженности на 01.01.2022г. – 2338,7 тыс. руб.
	9. Документы подтверждающие попытки взыскать задолженности по квартплате со стороны руководства МУП УЖКХ проверке не представлены.
	10. Учет бланков строгой отчетности – квитанций в МУП УЖКХ не ведется, отсутствует журнал учета поступлений и выдачи бланков.
	11. Стоимость остатка бланков строгой отчетности на забалансовом счете в бухгалтерском балансе не находит отражения.
	По объекту: Муниципальное унитарное предприятие «Гудаутская ремонтно-строительная организация».
	1.За проверяемый период 2020г. и 2021г. проверкой установлено искажение данных бухгалтерской отчетности (в 2020г. занижение выручки на 4309,4 тыс. руб., занижение НДС на 427,8 тыс. руб., занижение объема затрат на 3694,3 тыс. руб.; в 2021г. занижение выручки на 4575,5 тыс. руб., занижение НДС на 415,7 тыс. руб., занижение объема затрат на 3912,8 тыс. руб.).
	2. В нарушение п.4.4. гл.4 Положения Национального банка Республики Абхазия от 30 декабря 2014 г. № 54-П «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории Республики Абхазия» выдача наличных денежных средств под отчет из кассы организации производилась при наличии у подотчетного лица задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денежных средств, остаток задолженности на 01.01.2022г. по выданным денежным средствам составил – 262,2 тыс.руб.
	3. Бухгалтерией осуществлена выплата в сумме 70,0 тыс.руб. за составление проектно- сметной документации сметчику Лукашовой Н.А. без каких-либо договорных отношений, акты выполненных работ не представлены.
	4. Материалы, списанные по техническому отчету, не соответствуют указанным материалам в актах выполненных работ.
	5. Объемы затрат по заработной плате, материалам, списанным бухгалтерией по тому или иному виду работ, не соответствуют сведениям указанным в актах выполненных работ.
	1. УСХ на момент проведения контрольного мероприятия функционирует как юридическое лицо, имеет самостоятельный баланс, расчетный и иные счета в банках, круглую печать, содержащую его полное фирменное наименование на абхазском и русском языках, что противоречит ст. 15 Закона Республики Абхазия от 23.10.1997 N 375-с-XIII (ред. от 30.12.2016) "Об управлении в административно-территориальных единицах Республики Абхазия".
	2. На содержание УСХ за проверяемый период направлено денежных средств в общей сумме 1825,9 тыс.руб., в том числе в 2020г. – 874,1тыс.руб., в 2021г. – 951,8 тыс.руб.
	3.Деятельность УСХ заключается в «сборе информации о состоянии сельского хозяйства в районе, оказании помощи населению в получении необходимой информации, касающейся сельского хозяйства, дает рекомендации и советы».
	По объекту: Отдел образования администрации Гудаутского района.
	1. Администрации Гудаутского района привести в соответствие с законодательством Республики Абхазия Положение об Отделе образования Гудаутского района.
	По объекту: Муниципальное унитарное предприятие «Управление жилищно-коммунальным хозяйством Гудаутского района».
	1. Расторгнуть действующие договоры аренды государственного имущества. Впредь заключать договоры аренды государственного имущества в соответствии с Постановлением Кабинета Министров Республики Абхазия от 28.11.2002 г. N 255 «Об утверждении Положения «О порядке сдачи государственного имущества в аренду».
	2. МУП УЖКХ вести учет (хранение в соответствии со сроками хранения первичной бухгалтерской документации) талонов для въезда спецтехники на территорию свалки; в талонах указывать дату, госномер спецтехники и объем вывозимого ТБО на мусорную свалку.
	3. Администрации Гудаутского района дать соответствующие указания руководству МУП УЖКХ и оказать содействие в проведении переоценки муниципального имущества по текущей (восстановительной) стоимости.
	4. Главе администрации Гудаутского района издать Распоряжение о передаче в хозяйственное ведение МУП УЖКХ сдаваемого им в аренду имущества.
	5. МУП УЖКХ принять меры по взысканию просроченной задолженности на 01.01.2022г. по арендным платежам в сумме 1152,1 тыс.руб.
	8. МУП УЖКХ принять меры по взысканию просроченной задолженности на 01.01.2022г. по квартплате в сумме 2338,7 тыс.руб.
	9. Вести учет бланков строгой отчетности – квитанций по сбору квартальных платежей (хранение в соответствии со сроками хранения первичной бухгалтерской документации); внедрить систему электронных платежей.
	10. Наличие остатка бланков строгой отчетности отражать на забалансовом счете в бухгалтерском балансе.
	По объекту: Муниципальное унитарное предприятие «Гудаутская ремонтно-строительная организация».
	1.Бухгалтерией МУП ГРСО вести бухгалтерский учет в соответствии с действующим законодательством Республики Абхазия, а именно, не искажать данные объемов выручки, налогов, затрат, а также используемых материалов при проведении тех или иных видов работ.
	2. Бухгалтерией не производить выдачу денежных средств в подотчет при наличии задолженности по ранее выданным подотчет суммам.
	3. МУП ГРСО заключить договор на выполнение работ по составлению проектно- сметной документации со сметчиком.
	По объекту: «Управление сельского хозяйства администрации Гудаутского района».
	1.Администрации Гудаутского района привести в соответствие с законодательством Республики Абхазия организационно – правовую форму Управления сельского хозяйства администрации, в частности со ст. 15 Закона Республики Абхазия от 23.10.1997 N 375-с-XIII (ред. от 30.12.2016) "Об управлении в административно-территориальных единицах Республики Абхазия".
	2. Администрации Гудаутского района разработать программу, в которой будут прямо прописаны функциональные обязанности, определяющие эффективность и целесообразность существования управления в интересах района, в противном случае упразднить его.
	5. Направить в ИМНС Гудаутского района информационное письмо о выявленных искажениях результатов финансово-хозяйственной деятельности МУП ГРСО.
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