
Утвержден решением                                                                      
Коллегии Контрольной палаты 

Республики Абхазия,
оформленным протоколом 

заседания Коллегии
от «29» декабря 2022 г. №17.

ОТЧЕТ

по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и

эффективного  использования  бюджетных  средств,  выделенных

Верховному суду Республики Абхазия, районным судам и Военному суду

Республики Абхазия, а также проверка полноты формирования, учета и

своевременности  перечисления  администрируемых  видов  доходов  в

Республиканский бюджет. Контроль за использованием государственной

собственности  и  средств  от  распоряжения  государственной

собственностью».

1. Основание для проведения контрольного мероприятия п. 1 гл. III

Годового плана работы Контрольной палаты Республики Абхазия на 2022г.,

Распоряжения Председателя Контрольной палаты Республики Абхазия от 07

июля 2022г. № 13 и от 25 августа 2022г. № 15.

2.  Предмет  контрольного  мероприятия:  целевое  и  эффективное

использование  бюджетных  средств,  выделенных  Верховному  суду

Республики Абхазия, районным судам и Военному суду Республики Абхазия,

а  также  проверка  полноты  формирования,  учета  и  своевременности

перечисления администрируемых видов доходов в Республиканский бюджет.

Контроль  за  использованием государственной  собственности  и  средств  от

распоряжения государственной собственностью.
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3.  Объект контрольного мероприятия:  Верховный суд Республики

Абхазия, районные суды и Военный суд Республики Абхазия.

 4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 14.07.2022 г. по

15.09.2022г.

5.  Цель  контрольного  мероприятия:  Определение  целевого

использования средств, выделенных Верховному суду Республики Абхазия,

районным  судам  и  Военному  суду  Республики  Абхазия  и  полнота

формирования доходов, администратором которых является Верховный суд

Республики  Абхазия.  Контроль  за  использованием  государственной

собственности.

6.  Проверяемый период  деятельности: 2020  г.,  2021г.  и  истекший

период 2022 года.

7. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:

Верховный суд Республики Абхазия (далее Верховный суд) создан в

соответствии с Конституцией Республики Абхазия. Верховный суд является

высшим судебным органом по гражданским, уголовным, административным

и иным делам, отнесенным к компетенции судов общей юрисдикции.

Согласно  ст.  55  Конституционного  Закона  Республики  Абхазия  от

15.06.2015  г.  №  3784-с-V  «О  судебной  власти»,  система  судов  общей

юрисдикции строится по принципам территориальности и инстанционности.

К судам общей юрисдикции относятся:

1) Верховный суд;

2) районные суды;

3) Военный суд.

Верховный суд имеет печать с изображением Государственного герба

Республики  Абхазия  и  со  своим  наименованием,  иные  печати,  штампы,

бланки  установленного  образца,  открыт  лицевой  счет  в  Управлении

казначейства Министерства финансов Республики Абхазия № 03041000250. 

Местонахождение Верховного суда Республики Абхазия: г. Сухум, ул.

Лакоба/Ардзинба д. 2/5
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Ответственными  за  проверяемый  период  являлись:  с  правом  первой

подписи Председатель Верховного суда Республики Абхазия Делба М.Ю. по

27.09.2021г.,  и.о.  Председателя  Верховного  суда  Касландзия  А.А.  по

21.03.2022г., Председатель Верховного суда Республики Абхазия Бутба С.Р.

по настоящее время.

С  правом  второй  подписи  -  начальник  административного  отдела,

главный бухгалтер Ксалова  И.К.  по 01.08.2022г.,  с  01.08.2022 г.  Квачахия

И.В. по настоящее время.

8. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

Согласно бюджетной смете на содержание Верховного суда на 2020

год предусмотрены расходы в сумме – 169 160,2 тыс. руб., кассовые расходы

за год составили – 123 564,9 тыс.  руб.,  что составляет  73,0 % исполнения

утвержденных бюджетных назначений. Наибольший удельный вес в общей

структуре расходов приходится на расходы по оплате труда и начисления на

оплату труда, что составляет 76,9 %, и расходы по социальному обеспечению

– 12, 5 %.   

Согласно бюджетной смете на содержание Верховного суда на 2021

год предусмотрены расходы в сумме 150 830,1 тыс. руб., кассовые расходы

составили 133 025,5 тыс. руб., бюджетные обязательства исполнены на 88,2

%. Наибольший удельный вес в общей структуре расходов приходится на

расходы по оплате труда и начисления на оплату труда, что составляет 71,8

%, и расходы по социальному обеспечению – 11, 5 %. 

Согласно  бюджетной  смете  на  содержание  Верховного  суда

Республики Абхазия на 2022 год предусмотрены расходы в сумме – 141 204,2

тыс. руб., кассовые расходы за первое полугодие 2022 г. составили – 45 473,3

тыс. руб., то есть 32,2 %. 

Согласно  ст.1  Закона Республики Абхазия   от  27 февраля  2015 года

№ 3676-с-V  «О  должностном  соответствии  в  оплате  труда  в  структурах

высших  органов  государственной  власти  Республики  Абхазия  и  органов
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местного  самоуправления  Республики  Абхазия»  установлен  размер

заработной  платы  Председателя  Верховного  суда  Республики  Абхазия  в

сумме  13 956  рублей.  При  этом,  в  нарушение  вышеуказанного  Закона

утвержденный оклад Председателя Верховного суда Республики Абхазия за

проверяемый  период  составил  -  16 888  рублей.  Соответственно  денежное

вознаграждение  Председателя  Верховного  суда,  состоящее  из  оклада,

надбавок  за  выслугу  лет  и  квалификационный  класс,  исчисляемых  в

процентном  отношении  к  окладу,  исчисляется  неверно.  Таким  образом,

денежное  вознаграждение  Председателя  Верховного  суда  за  месяц

составляло : в 2020 году - 77 516 рублей, в 2021 году – 77 516 рублей, в 2022

году - 69 241 рублей.

 Кроме  того,  согласно  ч.2.  ст.135  Закона  Республики  Абхазия  от

15.06.2015г. №3784 -с-V «О судебной власти» размеры должностных окладов

судей  установлены  в  процентном  отношении  к  должностному  окладу

Председателя  Верховного  суда.  Соответственно  денежные вознаграждения

судей также утверждены неверно.

Согласно ч.1 ст. 135  Закона Республики Абхазия «О судебной власти»

ежемесячное денежное вознаграждение судьи состоит из: месячного оклада в

соответствии с  замещаемой им должностью судьи;  ежемесячных доплат в

соответствии  с  присвоенным  судье  квалификационным  классом;

ежемесячной  доплаты  за  выслугу  лет;  ежемесячных  доплат  за:  ученую

степень «кандидат юридических наук», «доктор юридических наук»; ученое

звание  «доцент»,  «профессор»;  почетное  звание  «заслуженный  юрист

Республики Абхазия».

Частью 4  ст.  135  Закона  Республики  Абхазия  «О судебной  власти»

установлены  размеры  ежемесячных  доплат  за  выслугу  лет  в  процентном

отношении к должностным окладам, включая доплаты за квалификационный

класс: от 5 до 10 лет – 40 ; от 10 до 15 лет – 50; от 15 до 20 лет – 60; 20 лет и

более – 70. 

4



Для определения правильности расчета выслуги лет судей для выплаты

ежемесячной  доплаты  за  выслугу  лет,  выборочно  были  подвергнуты

проверке личные дела судей Верховного суда, районных судов и Военного

суда.

В ходе проверки выявлено, что в ряде случаев исчисление выслуги лет

производилось неверно, так например: 

- на 01.01.2020 г. выслуга лет  судьи Верховного суда Пилия О.В., по

данным копии трудовой книжки, составляла 19 лет (т.е. от 15 до 20 лет 60 %)

при этом, начисления осуществлялись по ставке от 20 лет и выше (70%) ,

которая  должна  была  применяться  с    01.01.2021  г.,  следовательно

ежемесячная доплата за выслугу лет за период с 01.01.2020 г. по 01.01.2021г.

без основания завышена на сумму 3 420 руб.;

- на 01.01.2020г. выслуга лет судьи Верховного суда Гамисония Г.Г., по

данным копии трудовой  книжки,  составила  -   19  лет  6  месяцев  16  дней,

начисление  осуществлялось  по  ставке  70  % т.е.  свыше 20  лет,  тогда  как

выслуга  20  лет  и  более  должна  была  применяться  только  с  01.07.2020  г.

Сумма ежемесячной доплаты за выслугу лет завышена на 3 420 руб.; 

-на 01.01.2020 г. выслуга лет судьи Верховного суда Онищенко Е.В., по

данным  копии  трудовой  книжки,  составила  -   19  лет  1  месяц  22  дня,

начисление  осуществлялось  по  ставке  70  % т.е.  свыше 20  лет,  тогда  как

выслуга  20  лет  и  более  должна  была  применяться  только  с17.10.2020  г.

Сумма ежемесячной доплаты за выслугу лет на период с 01.01.2020 г.  по

17.10.2020г. завышена на 3 420 руб.;  

- за проверяемый период с 01.01.2020 г. по 31.03.2020 г. судье Галского

районного суда Ласурия К.Н. исчислялась выслуга 20 лет и более, тогда как

стаж работы по юридической специальности Ласурия К.Н. (согласно копии

трудовой  книжки  и  диплома  АГУ)  с  момента  получения  высшего

юридического образования составил 16 лет и шесть месяцев,  т.  е.  выслуга

лет-   от  15  до  20  лет.  За  период  с  01.01.2020  года  по  настоящее  время

завышена ежемесячная доплата за выслугу лет на 3 039 руб.;
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-  судье  Ткуарчалского  районного  суда  Ажиба  В.Р.   на  основании

заключения  Верховного  суда  об  исчислении  выслуги  лет  для  назначения

ежемесячной доплаты за выслугу лет, установлена выслуга лет на 31 марта

2022  года  -  16  лет,  семь  месяцев,  12  дней.  При  этом  по  данным  копии

трудовой  книжки  выслуга  лет  на  указанный  период  составляет  19  лет,  6

месяцев  17  дней,  а  с  11  сентября  2022  г.  выслуга  лет  составила  20  лет,

следовательно,  доплата  должна  осуществляться  с  учетом  ставки  70

процентов.

-  судье  Гагрского  районного  суда  Дзапшба  А.И.  согласно  приказу

Председателя  Верховного  суда  №  55  «по  местным  судам  Республики

Абхазия»  от  28  октября  2019  года  был  установлен  размер  ежемесячной

доплаты за выслугу лет в процентном отношении к должностному окладу,

включая доплату за квалификационный класс: 20 и более лет с 17 сентября

2019 года. При этом, согласно копии трудовой книжки, стаж работы после

получения высшего  юридического  образования  составил  20 лет  только 15

июня  2020  г.,  следовательно,  за  период  с  17.09.2019г.  по  15.06.2020г.

ежемесячная доплата за выслугу лет была завышена на 2 837 руб.; 

-  судье  Военного  суда  Гагулия  Д.З.  согласно  приказу  Председателя

Верховного  суда  №38  от  01  сентября  2020  года  «по  местным  судам

Республики  Абхазия»  была  установлена  доплата  за  выслугу  лет  в

процентном  отношении  к  должностному  окладу,  включая  доплату  за

квалификационный класс -  20 лет и более с  1 сентября 2020 г.,  при этом

согласно  данным копии трудовой книжки   выслуга -20 лет и более, должна

была  начисляться  лишь  только  с  01.01.2021г.  Ежемесячная  доплата  за

выслугу лет за период с 01.09.2020 г по 01.01.2021г. завышена на 3 243 руб. в

месяц.  

Проверкой  правильности  начисления  заработной  платы сотрудникам

аппарата  Верховного  суда  установлено,  что  имело  место  неправильное

начисление доплат за классные чины. 
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В  соответствии  со  ст.176,178,  179  Закона  Республики  Абхазия  «О

судебной власти» классные чины присваиваются сотрудникам аппарата по

результатам  аттестационной  комиссии.  Аттестацию  работников  аппарата

проводит  Квалификационная  коллегия.  Законом  установлены  следующие

сроки пребывания работника аппарата суда в классном чине: юрист третьего

класса – один год; юрист второго класса – два года; юрист первого класса –

три года; советник юстиции третьего класса – четыре года; советник юстиции

второго  класса  –  пять  лет.  Срок  пребывания  в  классном  чине  советника

юстиции  первого  класса  не  устанавливается.  Классные  чины  работникам

аппарата  суда  присваиваются  с  соблюдением  последовательности

присвоения  и  сроков  пребывания  в  классном  чине.  Работнику  аппарата

суда, имеющему особые заслуги перед судебной системой,  может быть

присвоен  более  высокий  классный  чин  без  соблюдения

последовательности  присвоения,  срока  пребывания  в  присвоенном

классном  чине,  но  не  выше  двух  ступеней  и  не  более  одного  раза.

Работнику  аппарата  суда,  впервые  назначенного  на  должность,

присваивается классный чин – юрист третьего класса.

При  этом,  в  нарушение  Закона  при  принятии  на  работу  в  аппарат

Верховного суда судьи в отставке Авидзба А.О. на должность специалиста

по судебной статистике  согласно  приказу №189 от  15.10.2018 года  «была

установлена  заработная  плата  в  соответствии  со  штатным  расписанием,

выслугой лет - свыше двадцати и с классным чином – советник юстиции 1

класса»  в  отсутствии  решения  Квалификационной  коллегии,  соблюдения

процедуры  аттестации,  соблюдения  последовательности  присвоения

классного чина. Расчет ежемесячного денежного содержания Авидзба А.О.

производился следующим образом:  оклад-10500 руб.,  доплата за  классный

чин советник юстиции 1 класса -10500 х 85 % = 8 925 руб., выслуга лет от 15

лет и более (10 500 + 8 925) х70 % = 13 598 руб., доплата заслуженный юрист

1050 руб., всего начислено: 34 073 руб. 
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 Тогда как,  расчет денежного содержания Авидзба А.О. должен был

производиться  следующим  образом:  оклад  10500  руб.  +  выслуга  лет  -

10 500* 70 % = 7350 руб., доплата заслуженный юрист 1050, всего начислено

18  900  руб.  Таким  образом  ежемесячно  излишне  начислялась  заработная

плата в сумме 14 123 руб. (33 023 руб. – 18 900 руб.). 

В соответствии с ч.2 ст.176 Закона Республики Абхазия «О судебной

власти» аттестации подлежат работники аппарата суда, имеющие классные

чины либо занимающие должности, по которым предусмотрено присвоение

классных  чинов.  При  этом  в  Законе  не  уточняется  какие  должности  в

аппарате  предусматривают присвоение  классных чинов,  не  указаны также

требования к образованию. В связи с чем проверка личных дел сотрудников

аппарата показала, что классные чины: юрист третьего класса, юрист второго

класса, юрист первого класса и т.д. присваивались сотрудникам, не имеющим

юридического  образования  или  вовсе  не  имеющим  высшего  и  полного

среднего образования. 

В  ряде  случаев,  записи  в  табелях  учета  рабочего  времени,  которые

являются основанием для начисления заработной платы,  не соответствуют

приказам об отпусках и отзывов из отпусков, больничным листам и т.д.

Так, например, в январе 2022 г. Сухумской городской поликлиникой

открыт больничный лист на Карчава Риту Георгиевну (секретарь судебного

заседания) за период с 10.01.2022 г. по 08.03.2022 г., по которому начислено

и  выплачено  –  30, 2  тыс.  руб.   При  этом,  в  Табеле  учета  использования

рабочего времени за февраль месяц 2022 года проставлен выход на работу за

весь  февраль  месяц,  но  начисление  оплаты  за  данный  месяц  не

производилось. Кроме того, в табеле учета рабочего времени за период с 01

по  31  марта  2022г.  на  вышеуказанного  сотрудника  проставлены

восьмичасовые отработанные рабочие дни за  1,  2,  3,  4,  7  марта 2022 г.  и

соответственно за эти дни согласно Расчетной ведомости № 21 от 31.03.2022

г.  бухгалтерией  была  начислена  и  выплачена  заработная  плата  данному

сотруднику в сумме – 6,9 тыс. руб.
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Таким  образом,  исходя  из  вышеизложенного,  сотруднику  аппарата

Верховного  суда  –  Карчава  Р.Г.  за  одни  и  те  же  дни  были  начислены  и

выплачены  больничные  (пособие  по  временной  нетрудоспособности)  и

заработная плата.

Проверкой  установлено,  что  на  основании   Приказа  №  112  от

29.08.2016  года  была  утверждена  ежемесячная  доплата  к  денежному

содержанию  работникам  бухгалтерии:  Ксаловой   Ирине  Курмановне  и

Кванталиани  Русудан  Самуиловне  в  размере  ежемесячного  денежного

вознаграждения по занимаемой должности «в связи с переходом на полное

казначейское  обслуживание и  существенным увеличением объема  работ  в

бухгалтерии Верховного суда Республики Абхазии». При этом в приказе не

уточнено за счет каких источников (статьи расходов)  производить данные

доплаты, а при формировании и утверждении смет расходов за проверяемый

период данные надбавки не закладывались, выплаты осуществлялись за счет

экономии фонда заработной платы. 

Следует  отметить,  что  после  перехода  на  полное  казначейское

обслуживание  с  2017  года  ежегодно  утверждалось  штатное  расписание  с

указанием оклада работников бухгалтерии на полный объем работ. 

Таким  образом,  ежемесячное  денежное  довольствие  главного

бухгалтера Ксаловой И.К.  за проверяемый период достигло 71 920 руб. (без

учета премиальных и материальных поощрений), в том числе: оклад-14 500

руб., доплата за классный чин- 7 975 руб., выслуга лет -13 485 руб., итого

35960 руб. и доплата в размере 35 960 руб.

 Ежемесячное денежное довольствие Кванталиани Р.С.: оклад -10 500

руб., доплата за классный чин 3 675 руб., выслуга лет- 8 505 руб., итого –

22 680 руб. и доплата 22 680 руб., итого 45 360 руб.

Данная  выплата  носила  постоянный  характер  за  работу,

обусловленную  трудовыми  договорами  работников  бухгалтерии,  а  размер

оплаты  труда  штатным  расписанием  Верховного  суда.  За  проверяемый

период проверкой не установлено существенное увеличение объема работ в
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бухгалтерии  Верховного  суда,  а  ведение  бухгалтерского  учета  является

прямой обязанностью работников бухгалтерии.  

В соответствии с Постановлением   Кабинета Министров Республики

Абхазия от 14.10.2004 г. N 179 Об утверждении «Временного положения об

условиях  работы  и  оплате  труда  работников  при  выполнении  различных

видов работ» не был соблюден порядок оформления дополнительной работы,

а именно: не внесены соответствующие дополнения в  трудовой договор, а

также отсутствие в приказе объема возложенной дополнительной работы.

Согласно  Приказу  №107  от  28.06.2021г.  начальнику

административного  отдела,  главному  бухгалтеру  Ксаловой  И.К.

предоставлен отпуск с 15.07.2021г. по 17.08.2021 г. (34 календарных дня), и

согласно расчету оплачены указанные дни отпуска в размере 92,9 тыс. руб. 

Также  в  дни  отпуска  Ксаловой  И.К.  Сухумской  городской

поликлиникой был выдан больничный лист с 15.07.2021г. по 1.08.2021г. (18

календарных дней),  согласно  которому начислено  и  выплачено  27,4   тыс.

руб., что является нарушением п.5 ч.4 ст.162 Трудового кодекса Республики

Абхазия, согласно которому «пособия по временной нетрудоспособности не

выплачиваются  за  дни  временной  нетрудоспособности,  приходящиеся  на

оплачиваемый  ежегодный  трудовой  отпуск».  Более  того,  вышеуказанные

пособия были выплачены не за счет средств Фонда Социального страхования

(как работнику аппарата суда), а за счет средств Республиканского бюджета,

выделенных  на  содержание  Верховного  суда  (как  судьям).  Кроме  того,

максимальный размер пособия по временной нетрудоспособности согласно

ст.4 Закона Республики Абхазия от 18.12.2020 г.  N 5058-с-VI "О бюджете

Фонда социального страхования и охраны труда Республики Абхазия на 2021

год" не может превышать 15,1 тыс. руб. за календарный месяц.

Далее,  согласно  Приказу  №146  от  29.07.2021г.  Ксалова  И.К.  была

отозвана  из  очередного  трудового  отпуска  с  28  июля  2021г.  (в  приказе

опечатка-указана дата 28 августа), хотя, как было указано выше, оплаченные

дни временной нетрудоспособности продолжались до 01.08.2021г. 
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Согласно  табелю  учета  использования  рабочего  времени  за  июль

2021года, следует, что Ксалова вышла на работу 28 июля. Таким образом,

установлено,  что  за  одни и  те  же  дни (28,  29  и  30  июля)  Ксаловой  И.К.

начислены  и  выплачены  отпускные,  пособия  по  временной

нетрудоспособности  и  заработная  плата  (отзыв).  Помимо  излишне

начисленных  больничных,  необоснованно  выплачена  сумма  за

вышеуказанные дни отзыва в размере 10,3 тыс. руб.

Согласно Приказу № 257 от 14.12.2021г. Ксаловой И.К. предоставлен

очередной оплачиваемый отпуск за 2022 год с 11.01.2022г. по 15.02.2022г.

Согласно расчету начислены и выплачены отпускные в размере 113,2 тыс.

руб., далее согласно Приказу №2 от 11.01.2022г. Ксалова И.К. была  вновь

отозвана  из  отпуска  с  11.01.2022г.  Далее,  согласно  Приказу  №134  от

24.06.2022г.  отменен  Приказ  Председателя  Верховного  суда  Республики

Абхазия от 29.09.2016 года № 29 «О доплате» в отношении Ксаловой И.К. и

Кванталиани Р.С., вступившему в силу с 15 июля 2022 года. Приказом № 171

от  18.07.2022  г.  Ксалова  И.К.  освобождена  от  занимаемой  должности  с

1.08.2022 г. по собственной инициативе. Согласно расчету при исчислении

среднего  заработка  при  предоставлении  отпуска,  увольнении  и  других

случаях Ксаловой И.К. начислено и выплачено 282,8 тыс. руб., в том числе

компенсация  за  неиспользованный  отпуск-111,7  тыс.  руб.,  зарплата  за

текущий месяц  (июль)  -  71,1  тыс.  руб.,  премия -  100,0  тыс.  руб.  Следует

отметить, что в расчет необоснованно включены суммы за неиспользованный

отпуск (отпускные за 2022 год были уже ранее выплачены в декабре 2021

года),  а также не учтен вышеуказанный Приказ об отмене доплаты. Таким

образом Ксаловой И.К. излишне начислено 152,3 тыс. руб. (удержано 36,3

тыс.  руб.  на  карту 116,0  тыс.  руб.)  В ходе проверки  Ксаловой И.К.  было

возвращено в кассу учреждения (ПКО №1 от 06.09.22г), а затем в бюджет

излишне начисленная сумма в размере 116,0 тыс. руб. 

За  проверяемый  период  разновременно,  на  основании  заявлений,

выдавались  авансы  сотрудникам,  которые  частично  удерживались  с
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заработной платы следующих месяцев. Таким образом, в июле 2021 г. была

выплачена  авансом  заработная  плата  за  два  последующих  месяца  судье

Кварчия Р.В. в размере 131,8 тыс. руб.,  в сентябре выдан аванс секретарю

судебного заседания Цушба О.Л.  на месяц вперед в размере 37,8 тыс. руб.

Авансы  выданы  в  нарушение  ч.1  ст.136  Трудового  кодекса  Республики

Абхазия за фактически неотработанное время.  При этом не представлены

какие-либо  документы,  в  которых  оговаривались  бы  сроки  и  условия

возврата вышеуказанных авансов. В последующем, авансы были погашены

разными суммами до конца 2021 года. 

Проверкой  правильности  начисления  и  выплаты  заработной  платы

установлено,  что  за  проверяемый  период  в  нарушение  ч.1.ст.7.  Закона

Республики Абхазия от 30.06.1992 г.  №100-XII-с  «О подоходном налоге с

физических  лиц  и  индивидуальных  предпринимателей»   при  исчислении

подоходного  налога   сотрудников  Верховного  суда  не  учитывался

необлагаемый  минимум  дохода  (минимальный  месячный  размер  оплаты

труда). Также, в нарушение ч.1 ст.4  вышеуказанного Закона  производилось

удержание подоходного налога с председателя суда Галского района Ласурия

К.Н.,  являющейся  Героем  Абхазии.  За  проверяемый  период  с  нее

неправомерно был удержан подоходный налог в размере 245,5 тыс. руб.

   Согласно ч 4  ст. 131 Закона Республики Абхазия от  15 июня 2015

года № 3784-с-V  «О  судебной  власти»   ушедшему  или  удаленному  в

отставку судье  выплачивается  выходное пособие из  расчета  ежемесячного

денежного  вознаграждения  судьи  по  последней  должности  за  каждый

полный  год  работы  судьей,  но  не  менее  шестикратного  размера

ежемесячного  денежного  вознаграждения  судьи.  При  этом  судье,  ранее

уходившему или удалявшемуся в отставку, учитывается лишь время работы

судьей, прошедшее с момента прекращения последней отставки.

В  нарушение   п.  «ч»,  ч.1  ст.3  Закона  Республики  Абхазия  от

30.06.1992г.«О  подоходном  налоге  с  физических  лиц  и  индивидуальных
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предпринимателей»,  согласно  которому,  в  облагаемый  налогом  доход  не

включаются  выходные  пособия,  выплачиваемые  при  увольнении  в

соответствии с действующим законодательством, за проверяемый период в

ряде случаев бухгалтерией производилось удержание подоходного налога с

выходного пособия ушедших в отставку судей, так например:

-в  декабре  2020  г.,  вышедшему  в  отставку  Председателю  Гагрского

районного  суда  Мукба  М.Р.   было  начислено  выходное  пособие  в  сумме

2 419 232 руб., при этом необоснованно удержан подоходный налог в сумме

241 923 руб. и выплачено пособие в сумме 2 177 309 руб.; 

За 2021год:

-  ушедшему  в  отставку  заместителю Председателя  Верховного  суда

Республики Абхазия  Берулава  О.Л.  начислено  выходное  пособие  в  сумме

392 760  руб.,  удержан подоходный налог  в  сумме  39 276  руб.,  выплачено

353 484 руб.;

-  судье  Верховного  суда  Республики  Абхазия  Аджинджал  З.С.

ушедшему в отставку начислено выходное пособие в сумме 1 910 752 руб.

удержан подоходный налог в сумме 191 076 руб., выплачено 1 719 676 руб.;

- председателю Галского районного суда ушедшему в отставку Ашуба

Д.З.  начислено  выходное  пособие  в  сумме  1 054 224  руб.  удержан

подоходный налог в сумме 109 422,4 руб., выплачено 948 801,6 руб.;

-судье Верховного суда Республики Абхазия Барциц А.В. ушедшему в

отставку начислено 65 887 руб.  удержано 6 589 руб., выплачено 65 887 руб.; 

-  председателю  Верховного  суда  Республики  Абхазия  Делба  М.Ю.

ушедшей в  отставку  начислено  1 782 868 руб.  удержан подоходный налог

178 286 руб. выплачено 1 604 581 руб.; 

-судье  Верховного  суда  Республики Абхазия  Тарба  Т.  А.  начислено

1 449 536 руб. подоходный налог 144 954 руб. выплачено 1 304 582 руб. 
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-в 2022 году Председателю Сухумского районного суда Колбая Р.А.,

ушедшему  в  отставку,  было  начислено  пособие  в  сумме  1 680 183  руб.

удержан подоходный налог в сумме 168 018 руб., выплачено 1 512 165 руб.;

-ушедшему  в  отставку  Председателю  Гудаутского  районного  суда

Аргун  Б.З.  было  начислено  выходное  пособие  в  сумме  1 757 040  руб.

подоходный налог 175 704 руб., выплачено 1 581 336 руб.; 

-судье Гагрского районного суда Демирчян Р.О. начислено 1 229 886

руб. удержан подоходный налог 122 988 руб., выплачено 1 106 898 руб.

Таким  образом  за  проверяемый  период  без  основания  удержан

подоходный налог с судей, ушедших в отставку в размере - 1 378 236 руб.

       В  соответствии  с  ч.3  ст.  12   Закона  Республики  Абхазия  от

30.06.1992  N  100-XII-с  «О  подоходном  налоге  с  физических  лиц  и

индивидуальных  предпринимателей» налоговые  агенты,  имеющие

обособленные  подразделения,  перечисляют  налог,  исчисленный  и

удержанный у налогоплательщика, в бюджет по месту своего нахождения и

месту  нахождения  каждого  обособленного  подразделения.  Сумма  налога,

подлежащая перечислению в бюджет по месту нахождения обособленного

подразделения,  определяется  исходя  из  подлежащего  налогообложению

дохода,  выплачиваемого  работнику  этого  подразделения.  В  нарушение

вышеуказанного  закона  бухгалтерия  Верховного  суда  производила  уплату

удержанного с работников всех районных судов суммы подоходного налога

только в бюджет города Сухум.

В  нарушение  ч.4  ст.136  Закона  Республики  Абхазия  «  О  судебной

власти» согласно которому «судьям при уходе в очередной трудовой отпуск

выплачивается  пособие  в  размере  полного  ежемесячного  денежного

вознаграждения  судьи  по  замещаемой  должности»  судье  Сухумского

городского суда Тванба А.А. было выплачено   пособие при уходе в отпуск в

размере 51,7 тыс. руб.,  однако в отпуск в 2021 году судья Тванба А.А. не

уходил.
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При  расчете  отпускных  в  ряде  случаев  неправильно  производился

расчет среднемесячного заработка, а именно при расчете отпуска расчетный

период начинался не с месяца, предшествующему отпуску, а месяцем ранее

или в том же месяце, а также не учитывались месяца, во время которых не

начислялась  заработная  плата,  что  отражалось  на  сумме  начисленных

отпускных.  Так,  например,  при  расчете  отпускных  судьи  Зантария  В.К.,

ушедшего в отпуск с 31.12.2021г. (Приказ № 92 от 16.12.21г.) в расчетный

период был включен декабрь 2021 года (114,6 тыс. руб., а декабрь 2020 года

(316,5  тыс.  руб.)  не  попал в  расчет  в  связи с  чем сумма отпускных была

занижена на 36,4 тыс. руб. 

При расчете  отпускных судьи Гамисония Г.Г.:  отпуск с  25.10.2021г.

(Приказ  №214 от  11.10.2021г.),  в  расчетный период был включен октябрь

месяц 2021 года. Сумма отпускных завышена на 12,2 тыс. руб.

При  расчете  отпускных  Адлейба  Е.А.,  начальника  отдела

судопроизводства,  отпуск  с  05.05.2021г.  (Приказ  №56  от  12.04.2021г.),

расчетный  период  должен  был  исчисляться  с  апреля  2021  года,  расчет

произведен с марта 2021 года. Сумма отпускных завышена на 0,3 тыс. руб.

В соответствии с ч.5. ст.136 Закона Республики Абхазия № 3784-с-V от

15 июня 2015 г. «О судебной власти» в исключительных случаях судья по его

согласию  может  быть  отозван  из  отпуска.  Неиспользованный  ежегодный

отпуск  предоставляется  судье  в  другое  время.  Согласно  ст.110  Трудового

кодекса.  «При  отзыве  работника  из  оплачиваемого  ежегодного  трудового

отпуска  вместо  предоставления  неиспользованной  части  отпуска  в  другое

время по соглашению между работником и работодателем работнику может

быть произведена компенсационная выплата за дни неиспользованной части

оплачиваемого ежегодного трудового отпуска».

За  проверяемый  период  приказов  об  отзыве  из  отпуска  судей  и

работников аппарата суда было – 143, из них: в 2020 г.- 30 приказов, в 2021 г.

- 96 приказов, за полугодие 2022 г. - 17 приказов. В большинстве случаев

отозванные  из  отпуска  работники  суда  не  воспользовались  правом
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использовать  дни  неиспользованного  отпуска  в  другое  время,  а  получили

компенсацию  за  дни  неиспользованного  отпуска.  При  отзыве  работников

аппарата суда из оплачиваемого отпуска не представлены веские основания

необходимости отзыва работника.

В ходе проверки выявлено, что за счет бюджетных денежных средств,

выделенных  на  содержание  Верховного  суда,  оплачены счета  ИП Гиндия

А.Н. за заправку картриджей, где покупателем значится Конституционный

суд  Республики  Абхазия.  Таким  образом  всего  оплачены  расходы,  не

относящиеся к Верховному суду на сумму 3900 руб. 

Согласно ч.9, ст.137 Закона Республики Абхазия «О судебной власти»

судьи  и  члены  их  семей  имеют  право  на  медицинское  обслуживание  и

санаторно-курортное  лечение,  оплачиваемое  за  счет  средств

республиканского бюджета. Судье, не использовавшему право на санаторно-

курортное  лечение,  выплачивается  денежная  компенсация  в  размере

стоимости  путевки.  В  смете  расходов  Верховного  суда  за  проверяемый

период предусмотрены выплаты судьям за  санаторно-курортное лечение в

размере 25,2 тыс. руб. в год, а с апреля 2022 года в размере 42,0 тыс. руб. в

год.

Проверкой выявлено, что согласно Реестру №39 от 30 января 2019 года

(п/п  №300  от  15.09.20г.)  судье  Кварчия  Р.В.   перечислена  дважды

компенсация за неиспользованное право на санаторно-курортное лечение в

сумме 25,2 тыс. руб. Согласно объяснительной главного бухгалтера Ксаловой

И.К.,  судья  Кварчия  Р.В.  был  ошибочно  внесен  в  реестр  дважды,

компенсация  за  санаторно-курортное  лечение  в  сумме  25,2  тыс.  руб.

полагалась судье Дочия И.З. В той же объяснительной судья Кварчия Р.В.

подтвердил, что денежные средства в размере 25,2 тыс. руб. были переданы

им судье Дочия И.З., что было также письменно ею подтверждено. 

Аналогично, в июне 2021 года согласно Реестру № 28 от 07.06.2021г к

ПП  №  211  от  07.06.2021г.,  судье  в  отставке  Барциц  А.А.  было  дважды

выплачено пожизненное содержание судей в размере 43,9 тыс. руб. Согласно
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объяснительной главного бухгалтера Ксаловой И.К.,  в  реестр дважды был

ошибочно внесен Барциц А.А., а судья в отставке Берулава О.Л., которому

причиталось  пожизненное  содержание  в  размере  52,4  тыс.  руб.  был

пропущен. Согласно объяснительной, судья Барциц А.А. передал денежные

средства в размере 43,9 тыс. руб. судье Берулава О.Л., который подтвердил

данный факт. Недостающую сумму пожизненного содержания в размере 8,4

тыс. руб. было перечислено Берулава О.Л согласно ПП № 230 от 14.06.2021г.

Согласно  Договору  №  16/22  от  28.04.2022г.,  заключенному  между

Верховным  судом  Республики  Абхазия  (заказчик)  и  ИП  Фисун  Елена

Владимировна (исполнитель), исполнителем оказаны услуги по организации

отдыха  на  территории государственной  дачи  «Мюссера»  в  поселке  Бзыбь

Гудаутского  района.  Стоимость  услуг,  оказываемых  по  настоящему

договору,  составляет  119,5  тыс.  руб.  На  основании  акта  №  16/22/1  от

10.05.2022г. согласно П/П № 399 от 08.06.2022г. по КОСГУ 226  « Прочие

работы, услуги» было перечислено ИП Фисун Елена Владимировна – 119,5

тыс.  руб.,  при  этом  оплата  досуга  работников  Верховного  суда  за  счет

бюджетных  средств  не  предусмотрена  законодательством  Республики

Абхазия.

В нарушение главы 24 Таможенного Кодекса Республики Абхазия не

прошли таможенное оформление приобретенные кресла у ООО «СФЕРА-1»

РФ в количестве – 1 ед. на сумму – 51,6 тыс. руб. (согласно П/П № 162 от

29.04.2022г., договор № 10/22 от 11.04.2022г., счет № 112 от 11.04.2022г. и

актом № 01 от 26.04.2022г.).  

 Соответственно,  в  отсутствии  документов,  подтверждающих

перемещение  товароматериальных  ценностей  через  государственную

границу,  бухгалтерией  Верховного  суда  указанные  ТМЦ  были  приняты  к

учету.

Проверкой учета движения и списания горюче смазочных материалов

(ГСМ)  установлено,  что  приобретение  ГСМ  на  обслуживание  автомашин

Верховного суда производилось в соответствии с лимитами, установленными
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Распоряжениями Кабинета Министров Республики Абхазия.  До июля 2020

года ежемесячный лимит ГСМ составлял 3 280 литров, после июля 2020 года

-2 460 литров. 

  Списание  ГСМ по  Верховному  суду  производилось  на  основании

путевых  листов  с  показаниями  спидометра.  В  соответствии  с

Постановлением Кабинета Министров Республики Абхазия от 30.11.2018 г.

№ 177 «Об утверждении Норм расхода топлива и смазочных материалов на

автомобильном  транспорте  Республики  Абхазия»,  в  целях  упорядочения

расхода топлива Верховным судом были утверждены нормы расхода топлива

на  автомобильный  транспорт,  числящийся  на  балансе  Верховного  суда.

Однако,  при  расчете  нормативного  списания  топлива  не  применялась

формула №1 (п.2.4. Постановления), которая предусматривает поправочные

коэффициенты  повышения  или  понижения  нормы  расхода  ГСМ,  а

учитывалась  лишь  базовая  норма  списания  топлива  на  100  км.  В  ходе

проверки  установлено, что некоторые служебные автомобили Верховного

суда длительное время не эксплуатировались (например Мерседес Бенц МЛ

Галского районного суда, ВМВ -Х5 Гулрыпшского  районного суда ) в связи

с  их  неисправностью,  однако  списание  ГСМ  на  эти  автомобили

производились  ежемесячно  по  путевым листам  с  указанием  фактического

пробега. 

Согласно Законам Республики Абхазия: от 09 января 2020 года№ 4899-

с-VI «О Республикам бюджете на 2020 год», от  06 апреля 2021 года № 5110-

с-VI  «О Республикам бюджете на 2021 год», от 24 февраля 2022 года №

5272-с-VI «О Республикам бюджете на 2022 год» Верховный суд Республики

Абхазия  является  администратором  следующих  видов  доходов

Республиканского бюджета:

-  Государственная  пошлина  по  делам,  рассматриваемым  в  судах  общей

юрисдикции (КБК 041 1 06 01 011 01 0000 110);

 -  Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в Верховном суде

Республики Абхазия (КБК 041 1 06 01 014 01 0000 110);
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-Штрафы  Верховного  суда  Республики  Абхазия  (КБК

0411 15 02 010 01 0000 140).

Исполнение по видам доходов за проверяемый период составило:

 за 2020 год:

-  Государственная  пошлина  по  делам,  рассматриваемым  в  судах  общей

юрисдикции, поступила в сумме –1 331,8 тыс. руб.; при плане – 2 000,0 тыс.

руб.; 

- Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в Верховном суде

Республики Абхазия, поступила в сумме 58,9 тыс. руб., при плане – 15,0 тыс.

руб.; 

- Штрафы Верховного суда Республики Абхазия поступили в сумме 5 559,0

тыс. руб., при плане – 5 800, 0 тыс. руб. 

За 2021 год:

-  Государственная  пошлина  по  делам,  рассматриваемым  в  судах  общей

юрисдикции, поступила в сумме – 1 183,8 тыс. руб., при плане – 2 000,0 тыс.

руб.; 

- Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в Верховном суде

Республики Абхазия, поступила в сумме 51,6 тыс. руб., при плане – 15,0 тыс.

руб.; 

- Штрафы Верховного суда Республики Абхазия поступили в сумме 11 740,8

тыс. руб., при плане – 5 000,0 тыс. руб.

За 1-е полугодие 2022 года:

-  Государственная  пошлина  по  делам,  рассматриваемым  в  судах  общей

юрисдикции, поступила в сумме – 563,4 тыс. руб., при плане – 1 500,0 тыс.

руб.; 

- Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в Верховном суде

Республики Абхазия, поступила в сумме 22 ,4 тыс. руб., при плане – 50,0 тыс.

руб.; 

- Штрафы Верховного суда Республики Абхазия поступили в сумме 4 435,5

тыс. руб., при плане – 9 000,0 тыс. руб.
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Верховный  суд  как  администратор  доходов  бюджета  обязан

осуществлять  в  соответствии  с  законодательством  Республики  Абхазия

начисление,  учет  и  контроль  за  правильностью  исчисления,  полнотой  и

своевременностью  уплаты,  а  также  взыскание  платежей  являющихся

доходами  бюджетов  бюджетной  системы  Республики  Абхазия.  Следует

отметить,  что администрирование доходов в бюджет Верховным судом не

ведется,  бюджетная  отчетность  по  администрируемым  видам  доходов

формируется  по  данным,  полученным  от  Министерства  финансов

Республики Абхазия о фактически поступивших   в бюджет доходах. 

По состоянию на 01.01.2020г. балансовая (первоначальная) стоимость

основных средств составила – 132 469,4 тыс. руб., за 2020 год в Верховный

суд  поступило  основных  средств  на  общую  сумму  –  25 805,8  тыс.  руб.,

выбыло – 1 232,9 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2021г. балансовая (первоначальная) стоимость

основных  средств  составила  всего  –  157 042,3  тыс.  руб.,  в  том  числе:

нежилые помещения –  76 338,3 тыс. руб., машины и оборудование – 50 532,4

тыс.  руб.,  транспортные средства  – 6 207,6 тыс.  руб.,  производственный и

хозяйственный инвентарь – 20 027,6 тыс. руб., прочие основные средства –

3 936,4 тыс. руб.

За 2021год поступило основных средств на сумму -4 298,5 тыс. руб.,

выбыло  12,2  тыс.  руб.  На  01.01.2022г.  балансовая  стоимость  основных

средств  составила  всего  –  161 328,6  тыс.  руб.,  в  том  числе:  нежилые

помещения –   76 338,3 тыс. руб., машины и оборудование – 54 734,0 тыс.

руб.,  транспортные  средства  –  6 207,6  тыс.  руб.,  производственный  и

хозяйственный инвентарь –  20 103,4 тыс. руб., прочие основные средства –

3 945,3 тыс. руб.

За 1 полугодие 2022 года поступило основных средств на сумму 7 292,4

тыс. руб., выбыло 427,3 тыс. руб.

По состоянию на 01.07.2022г. балансовая (первоначальная) стоимость

всех  основных  средств  Верховного  суда  Республики Абхазия  составила  –
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168 193,7 тыс. руб., в том числе: «Нежилые помещения» - 76 338,3 тыс. руб.,

«Машины и оборудование» - 61 299,6 тыс. руб., «Транспортные средства» -

6 207,6 тыс. руб., «Производственный и хозяйственный инвентарь» - 20 409,3

тыс. руб. и «Прочие основные средства» - 3 938,9 тыс. руб. 

По  состоянию на  01.07.2022г.  на  балансе  Верховного  суда  числятся

здания:

-Верховного суда балансовая стоимость - 75 095,4 тыс. руб.;

-Гагрского районного суда -1 044,0 тыс. руб.;

-Гулрыпшского районного суда – 112,1 тыс. руб.;

-Очамчырского районного суда – 86,7 тыс. руб.

Согласно данным Государственного комитета Республики Абхазия по

управлению государственным имуществом и приватизации (письмо исх.№

385 от 25.07.2022г.) за Верховным судом закреплено здание расположенное

по  адресу  ул.  Лакоба/  Ардзынба,  д.2/5,  в  котором  Верховный  суд

осуществляет  свою  деятельность,  балансовая  стоимость  которого  равна

4 500,0 тыс. руб. Также  в 2011 году на баланс Верховного суда передано

здание Гагрского районного суда. Также Госкомитетом Республики Абхазия,

на  основании  письма  Председателя  Верховного  суда  ведется  работа  по

разграничению  за  республиканской  собственностью,  далее  передаче  на

баланс  Верховного  суда  зданий и  помещений,  в  которых районные суды,

Сухумский  городской  суд,  а  также  Военный  суд  осуществляют  свою

деятельность.

Проверкой  правильности  учета  основных  средств  (автотранспорта)

установлено,  что  согласно  представленным  бухгалтерией  данным  о

состоящих на учете автомобилях на 01 июля 2022 г., за Верховным судом

числится 12 единиц автотранспортных средств в том числе:

1. Мицубиси-паджеро балансовая стоимость- 450,0 тыс. руб.

 2. Фольксваген Пассат - 500,0 тыс. руб.

3. Тойота Прадо - 1 675,0 тыс. руб.

4. Киа Соренто – 350,0 тыс. руб.
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5. Тойота Камри -859,5 тыс. руб.

6. Мерседес Бенц Е320 – 281,2 тыс. руб.

7. Хюндай Санта фе -  400,0 тыс. руб.

8. Мерседес Бенц  С 240  - 295,0 тыс. руб.(на ремонте).

9. ВМВ -Х5 – 400,0 тыс. руб. (на момент проверки не эксплуатируется).

10. Митсубиси Лансер -300,0 тыс. руб.

11. Ваз 212140 – 347,0 ( на ремонте).

12. Мерседес Бенц МЛ – 350,0 тыс. руб. (не эксплуатируется).

Согласно письму УГАИ МВД РА от 27.07.2022 г.  исх. № 14/1066 за

Верховным судом числится 3 автотранспортных средства, не числящиеся на

балансе Верховного суда, а именно:

- ВАЗ - 210363 (1986 г.в.) Гос № 3185 АИЯ;

- ВАЗ - 21099 (1992 г.в.) Гос № А 585 РО;

- ГАЗ -31029 (1993 г.в.) Гос № А 663 РО. 

В то же время, по данным бухгалтерского баланса Верховного суда, за

Верховным судом числится автомобиль Киа Соренто, который не числится в

списке, предоставленном УГАИ МВД РА.

На  01.07.2022г.  согласно  расшифровке  к  бухгалтерскому  балансу

Верховного  суда  Республики  Абхазия  (форма  30/8  БО)  дебиторская

задолженность составила – 1 431,1 тыс. руб., кредиторская задолженность –

17 582,4 тыс. руб.

Дебиторская задолженность ИП Гогия В.Ш. перед Верховным судом

Республики Абхазия составила – 1 042,0 тыс. руб., в том числе: 

-  по договору № 02/19.11.2021г. от 19.11.2021г. – 496,3 тыс. руб. (за

оборудование  –  112,5  тыс.  руб.  и  монтаж,  подключение  к  АСИС 8  залов

судебных заседаний – 383,8 тыс. руб., по цене 48,0 тыс. руб. за 1 зал);

- по договору № 17/22 от 10.05.2022г. – 545,7 тыс. руб. (оборудование и

материалы). 

В  соответствии  с  ч.  2  ст.  34  Конституционного  закона  Республики

Абхазия  от  15.06.2015  г.  №  3784-с-V  «О  судебной  власти»  судебные
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заседания  в  Конституционном  суде,  судах  общей  юрисдикции  и

Арбитражном  суде  в  обязательном  порядке  фиксируются  посредством

технических  аудио-  или  видеосредств  (аудио-видеопротокола).  Аудио-  и

видеозаписи приобщаются к делу. 

Порядок  и  сроки  вступления  в  силу  положений  настоящего

Конституционного  закона,  касающихся  автоматизированной  судебно-

информационной системы, электронных документов, формирования состава

суда  с  использованием  автоматизированной  судебно-информационной

системы,  фиксации  судебного  заседания  с  помощью  видео-

протоколирования,  определяются Народным  Собранием-Парламентом

Республики Абхазия.

Постановлениями  Народного  Собрания  -  Парламента  Республики

Абхазия сроки вступления в силу вышеуказанных положений откладывались.

Так,  Постановлением  Народного  Собрания  -  Парламента  Республики

Абхазия от 17 февраля 2022 г. № 5257- с-VI срок перенесен на 1 января 2023

года.

Во исполнение норм Конституционного закона Республики Абхазия от

15.06.2015  г.  №  3784-с-V  «О  судебной  власти»,  в  части  внедрения

автоматизированной  судебно-информационной  системы  (далее  –  АСИС),

Верховным  судом  заключались  договоры  (контракты)  на  поставку

оборудования, разработку программ обеспечения, монтажные работы и пр. 

Всего  на  момент  проведения  контрольного  мероприятия  были

оплачены монтаж и подключение соответствующего оборудования к АСИС

для  17  залов  судебных  заседаний.  Согласно  актам  выполненных  работ,

установлено  и  готово  к  эксплуатации  оборудование  АСИС  в  9  залах

судебных заседаний, которые были осуществлены ООО «Русское наследие» -

4 зала (Верховный суд – 3 и Сухумский городской суд - 1) и ИП Гогия В.Ш. –

5 залов (Сухумский городской суд – 2, Гагрский суд– 2 и Гулрыпшский суд -

1).
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В  отношении  остальных  8  залов  судебных  заседаний,  по  которым

монтаж и подключение оборудование к АСИС уже оплачены ИП Гогия В.Ш.

в сумме – 383,8 тыс. руб. (по договору № 02/19.11.21 от 19.11.2021 г.), на

момент проверки не были представлены акты выполненных работ. При этом,

в ходе выездной проверки залов судебных заседаний районных и городских

судов для визуального осмотра и количественного подсчета подключенного

оборудования к АСИС установлено,  что по факту монтаж и подключение

оборудования к АСИС произведен ИП Гогия В.Ш. еще к 5 залам судебных

заседаний  (Сухумский  районный  суд  –  1,  Ткуарчалский  суд  –  1,

Очамчырский суд– 2 и Галский суд- 1). Оставшееся оборудование к АСИС

для 3 залов судебных заседаний (Военный, Гудаутский и Галский суды) не

установлено  в  связи  с  отсутствием  хотя  бы  минимально  необходимого

ремонта помещений в залах судебных заседаний (включая отсутствие стекол

в окнах в зале Галского района суда и сгоревшие помещения из-за пожара в

Военном  суде  и  т.д.),  а  в  Гудаутском  районом  суде  вообще  отсутствует

помещение зала судебных заседаний. Для вышеуказанных необорудованных

3  залов  судебных  заседаний  заранее  оплачены  монтаж  и  подключение

оборудования к АСИС на общую сумму 144,0 тыс. руб.

Кроме  того,  при  количественном  подсчете  установленного

оборудования в ряде случаев есть расхождение. Так, например, во всех актах

выполненных работ на каждый зал судебного заседания указана установка по

6  микрофонов  (микрофон  Shure  вокальный  динамический  кардиоидный

SV200-A), а по факту в Гагрском районном суде (зал № 1 – 5 мик., зал № 2 –

4 мик.), в Сухумском городском суде (большой зал – 5 мик., средний зал – 5

мик., малый зал – 3 мик.), в Гулрыпшском районом суде – 5 мик., в Галском

районном суде (2-й этаж) – 5 мик., в Сухумском районом суде – 3 мик., в

Очамчырском  районом  суде  (1-й  этаж  –  5  мик.,  2-й  этаж  –  5  мик.),  в

Ткуарчалском районом суде – 5 мик., а в Верховном суде (зал по уголовным

делам – 8 мик., зал президиума – 8 мик.).
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Всего на внедрение АСИС было израсходовано 40 650,2 тыс.  руб.,  в

том числе за проверяемый период - 10 288,6 тыс. руб.:

в 2020 году:

 - согласно Договору № 01/190819 от 19.08.2019 года ИП Гогия В.Ш. в

сумме -3 927,7 тыс. руб.;

-  согласно  Контракт  №Д17_01594-К  от  10.11.2017г.  ЗАО  «КРОК

инкорпорейтед» в сумме -2 000,0 тыс. руб. 

в 2021 году:

 -согласно Договору № 02/191121 от 19.11.2021 года ИП Гогия В.Ш. в

сумме – 4 121,0 тыс. руб.;

-согласно Договору № 3/1 40621 от 14.06.2021 года ИП Гогия В.Ш. в

сумме -239,9 тыс. руб.

Следует  отметить,  что  на  момент  проверки  фиксация  судебных

заседаний с помощью видео-протоколирования не осуществлялась. 

9.  Возражения  или  замечания  руководителей  или  иных

уполномоченных  должностных  лиц  объектов  контрольного

мероприятия на результаты контрольного мероприятия:

Возражений или замечаний на результаты контрольного мероприятия

нет.

10. Выводы:

1. На содержание Верховного суда на 2020 год предусмотрены расходы

в сумме – 169 160,2 тыс. руб., кассовые расходы составили – 123 564,9 тыс.

руб.,  (73,0  %  исполнения),  из  которых  расходы  по оплате  труда  и

социальному обеспечению  составили – 89,4 % от общей суммы расходов. 

На  2021  год  предусмотрены  расходы  в  сумме  150 830,1  тыс.  руб.,

кассовые  расходы  составили  133 025,5  тыс.  руб.,  (88,2%  исполнения),  из

которых расходы по оплате труда и социальному обеспечению составили –
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83,3 % от общей суммы расходов.

На 2022 год предусмотрены расходы в сумме –  141 204,2  тыс.  руб.,

кассовые расходы за первое полугодие 2022 г. составили – 45 473,3 тыс. руб.,

то есть 32,2 %.

2.  В  нарушение  ст.1  Закона  Республики  Абхазия   от  27  февраля

2015 года  № 3676-с-V  «О  должностном  соответствии  в  оплате  труда  в

структурах высших органов государственной власти Республики Абхазия и

органов местного самоуправления Республики Абхазия» размер заработной

платы(оклад) Председателя Верховного суда Республики Абхазия завышен

на  сумму  2,9  тыс.  руб.  Соответственно  денежное  вознаграждение

Председателя Верховного суда, состоящее из оклада, надбавок за выслугу лет

и квалификационный класс, исчисляемых в процентном отношении к окладу,

завышено. 

3.  Согласно  ч.2.  ст.135  Закона  Республики  Абхазия  от  15.06.2015г.

№3784  -с-V «О  судебной  власти»  размеры  должностных  окладов  судей

установлены в процентном отношении к должностному окладу Председателя

Верховного суда. Так как должностной оклад Председателя Верховного суда

завышен, денежные вознаграждения судей, состоящие из оклада, надбавок за

выслугу  лет  и  квалификационный  класс,  исчисляемые  в  процентном

отношении к окладу Председателя завышены.

4.  В нарушение ч.4 ст. 135 Закона Республики Абхазия «О судебной

власти»  в  ряде  случаев  при  расчете  доплат  за  выслугу  лет  имеет  место

завышение  юридического  стажа  работы,  соответственно  размеры

ежемесячных доплат за выслугу лет судей завышены.

5.  В  нарушение  ст.  176,  178,  179  Закона  Республики  Абхазия  «О

судебной  власти»  установлено,  что  классные  чины  работникам  аппарата

Верховного  суда  присваивались  без  соблюдения  процедуры  и

последовательности  присвоения  классных  чинов,  что  привело  к

необоснованному  увеличению  денежного  вознаграждения  работника

аппарата Верховного суда на 14,1 тыс. руб. в месяц.
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6. В соответствии с ч.2 ст.176 Закона Республики Абхазия «О судебной

власти» аттестации подлежат работники аппарата суда, имеющие классные

чины либо занимающие должности, по которым предусмотрено присвоение

классных  чинов.  При  этом  в  Законе  не  уточняется  какие  должности  в

аппарате  предусматривают присвоение  классных чинов,  не  указаны также

требования  к  образованию.  Проверка  личных  дел  сотрудников  аппарата

показала, что классные чины: юрист третьего класса, юрист второго класса,

юрист  первого  класса  и  т.д.  присваивались  сотрудникам,  не  имеющим

юридического  образования  или  вовсе  не  имеющим  высшего  и  полного

среднего образования.

7. В  ряде  случаев,  записи  в  табелях  учета  рабочего  времени  не

соответствуют  приказам об  отпусках  и  отзывов  из  отпусков,  больничным

листам и т.д. Установлено, что сотруднику аппарата Верховного суда за одни

и те же дни были излишне начислены и выплачены больничные (пособие по

временной нетрудоспособности) и заработная плата в сумме 6,9  тыс. руб.,

что является нецелевым использованием бюджетных средств.

8.  За  проверяемый  период  необоснованно  была  утверждена

ежемесячная  доплата  к  денежному  содержанию  работникам  бухгалтерии:

Ксаловой  И.К.  и  Кванталиани  Р.С.  в  размере  ежемесячного денежного

вознаграждения  по  занимаемой  должности  в  общей  сумме  58,7  тыс.  руб.

(Ксалова- 36,0 тыс. руб., Кванталиани -22,7 тыс. руб.).

9. В нарушение п.5 ч.4 ст.162 Трудового кодекса Республики Абхазия,

были оплачены пособия по временной нетрудоспособности,  приходящиеся

на  дни  оплачиваемого  ежегодного  трудового  отпуска  в  размере  27,4  тыс.

руб.,  вышеуказанные  пособия  были  выплачены не  за  счет  средств  Фонда

Социального страхования (как работнику аппарата суда), а за счет средств

Республиканского  бюджета,  выделенных  на  содержание  Верховного  суда

(как судьям). Также необоснованно выплачена сумма за дни отзыва с отпуска

и  больничного  в  размере  10,3  тыс.  руб.  Таким  образом,  установлено

нецелевое расходование бюджетных средств на сумму 37,7 тыс. руб.
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10. В нарушение ч.1 ст.136 Трудового кодекса Республики Абхазия за

фактически  неотработанное  время  выдавались  авансы  работникам

Верховного суда на общую сумму 169,6 тыс. руб.

11. В нарушение ч.1. ст.7. Закона Республики Абхазия от 30.06.1992 г.

№100-XII-с  «О  подоходном  налоге  с  физических  лиц  и  индивидуальных

предпринимателей»  при  исчислении  подоходного  налога  сотрудников

Верховного  суда  не  учитывался  необлагаемый  минимум  дохода

(минимальный месячный размер оплаты труда). 

12. В нарушение ч.1 ст.4 Закона Республики Абхазия от 30.06.1992 г.

№100-XII-с  «О  подоходном  налоге  с  физических  лиц  и  индивидуальных

предпринимателей»  за  проверяемый  период  неправомерно  удерживался

подоходный  налог  с  председателя  суда  Галского  района  Ласурия  К.Н.,

являющейся Героем Абхазии в размере - 245,5 тыс. руб.

13. В  нарушение  п.  «ч»,  ч.1  ст.3  Закона  Республики  Абхазия  от

30.06.1992г.  «О  подоходном  налоге  с  физических  лиц  и  индивидуальных

предпринимателей»,  производилось  удержание  подоходного  налога  с

выходного пособия ушедших в отставку  судей на общую сумму  -  1 378,2

тыс.руб.

14. В нарушение ч.3 ст. 12  Закона Республики Абхазия от 30.06.1992 г.

N  100-XII-с  «О  подоходном  налоге  с  физических  лиц  и  индивидуальных

предпринимателей» уплата удержанного с работников всех районных судов

подоходного  налога  производилась  в  бюджет  города  Сухум,  а  не  в

соответствующие бюджеты районов.

15. В нарушение ч.4 ст.136 Закона Республики Абхазия « О судебной

власти» согласно которому «судьям при уходе в очередной трудовой отпуск

выплачивается  пособие  в  размере  полного  ежемесячного  денежного

вознаграждения  судьи  по  замещаемой  должности»  судье  Сухумского

городского суда Тванба А.А. было выплачено   пособие при уходе в отпуск в

размере 51,7 тыс. руб.,  однако в отпуск в 2021 году судья Тванба А.А. не

уходил.
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16.В  нарушение  п.2  ст.  136  Трудового  кодекса  при  начислении

отпускных в ряде случаев расчет среднемесячного заработка производился не

с месяца, предшествующего отпуску, что отражалось на сумме начисленных

отпускных как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения.

17. За  счет  бюджетных  средств,  выделенных  на  содержание

Верховного суда, оплачены расходы, не относящиеся к Верховному суду на

сумму  3,9  тыс.  руб.,  что  является  нецелевым  расходованием  бюджетных

средств. 

18.Оплачены  услуги  по  организации  отдыха  на  территории

государственной дачи «Мюссера» на сумму 119,5 тыс. руб., при этом оплата

досуга  работников  Верховного  суда  за  счет  бюджетных  средств  не

предусмотрена  законодательством  Республики  Абхазия.  Установлено

нецелевое расходование бюджетных средств в сумме 119,5 тыс. руб.

19.  В нарушение главы 24 Таможенного Кодекса Республики Абхазия

не  прошли  таможенное  оформление  и  приняты  к  учету  приобретенные  в

Российской Федераций кресла в количестве – 1 ед. на сумму – 51,6 тыс. руб. 

20. В  нарушение  Постановления  Кабинета  Министров  Республики

Абхазия от 30.11.2018 г. № 177 «Об утверждении Норм расхода топлива и

смазочных материалов на автомобильном транспорте Республики Абхазия»

установлено,  что при  расчете  нормативного  списания  топлива  не

применялась формула №1 (п.2.4. Постановления), которая предусматривает

поправочные  коэффициенты  повышения  или  понижения  нормы  расхода

ГСМ, а учитывалась лишь базовая норма списания топлива на 100 км. 

21. Списание ГСМ производилось на автомобили, которые длительное

время  не  эксплуатировались  согласно  путевым  листам  с  указанием

фактического пробега.

22. В  нарушение  Закона  Республики  Абхазия  от  14  мая  2014  года

№ 3513-с-V «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в

Республике Абхазия»  Верховный суд как администратор доходов бюджета

не  осуществлял  функции  по  начислению,  учету  и  контролю  за
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правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты платежей,

являющихся доходами республиканского бюджета. 

23. Установлено расхождение по количеству и стоимости имущества,

числящегося  на  балансе  Верховного  суда  с  данными  Государственного

комитета Республики Абхазия по управлению государственным имуществом

и приватизации. 

24. Установлено расхождение по количеству служебных автомобилей,

числящихся на балансе Верховного суда и на учете в УГАИ МВД РА.

25. Оборудование к АСИС для 3 залов судебных заседаний (Военный,

Гудаутский  и  Галский  суды)  не  установлено  (на  15.09.2022г.)  в  связи  с

отсутствием  условий  для  его  установки.  При  этом  оплата  по  установке

оборудования произведена 24.11.2021г. на сумму 144,0 тыс. руб.

11.Предложения:

1. Привести в соответствие с  Законом Республики Абхазия  от 27

февраля 2015 года № 3676-с-V «О должностном соответствии в оплате труда

в структурах высших органов государственной власти Республики Абхазия и

органов местного самоуправления Республики Абхазия» размер заработной

платы Председателя Верховного суда Республики Абхазия и судей

2. Верховному суду произвести перерасчет и урегулировать размер

заработной  платы  работников  Верховного  суда  в  соответствии  с

законодательством Республики Абхазия. За проверяемый период произвести

удержание излишне начисленных сумм и выплату неправомерно удержанных

или не доначисленных сумм.

3.  Не  допускать  выплату  авансовых  платежей  за  фактически

непроработанное время.

4. Произвести  перерасчет  и  выплату  суммы  подоходного  налога,

неправомерно удержанного с  Ласурия К.Н.

5. Произвести  перерасчет  и  выплату  суммы  неправомерно
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удержанного подоходного налога с выходного пособия ушедших в отставку

судей.

6. Производить  уплату удержанного  с  работников  всех  районных

судов суммы подоходного налога в соответствующие районные бюджеты.

7. Производить  расходование  средств  в  соответствии  с  целями,

предусмотренными бюджетной сметой.

8. Произвести  таможенное  оформление  приобретенного  в

Российской Федераций кресла стоимостью 51,6 тыс. руб.

9. Списание  горюче  -  смазочных  материалов  (ГСМ)  производить

строго в соответствии с Постановлением Кабинета Министров Республики

Абхазия от 30.11.2018 г. № 177 «Об утверждении Норм расхода топлива и

смазочных материалов на автомобильном транспорте Республики Абхазия».

10. Осуществлять  начисление,  учет  и контроль доходов в  бюджет,

администратором которых является Верховный суд. 

11. Верховному  суду  произвести  сверку  и  согласование  с

Государственным  комитетом  Республики  Абхазия  по  управлению

государственным  имуществом  и  приватизацией  наличия  и  стоимости

имущества Верховного суда. 

12.  Верховному суду необходимо произвести сверку и согласование

с УГАИ МВД РА в отношении расхождения данных по автотранспортным

средствам, числящихся за Верховным судом.

13.  Верховному суду в кратчайшие сроки обеспечить условия для

установки оборудование к АСИС для оставшихся необорудованных 3 залов

судебных заседаний (Военный, Гудаутский и Галский суды).

          14.   Рассмотреть вопрос об инициировании внесения изменений в

Конституционный Закон Республики Абхазия от 15.06.2015 г. № 3784-с-V «О

судебной  власти»  в  части  предъявлений  требований  к  наличию

профессионального образования  к сотрудникам аппарата  Верховного суда,

при присвоении им классного чина.
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12.Другие предложения:

1.  Направить  Отчет  о  результатах  контрольного  мероприятия

«Проверка  целевого  и  эффективного  использования  бюджетных  средств,

выделенных  Верховному  суду  Республики  Абхазия,  районным  судам  и

Военному  суду  Республики  Абхазия,  а  также  проверка  полноты

формирования,  учета  и  своевременности  перечисления  администрируемых

видов  доходов  в  Республиканский  бюджет.  Контроль  за  использованием

государственной собственности и средств от распоряжения государственной

собственностью».

в Народное Собрание - Парламент Республики Абхазия.

2. Направить  информационное  письмо  Президенту  Республики

Абхазия.

3.  Направить  информационное  письмо  в  Кабинет  Министров

Республики Абхазия.

4. Направить Отчет и Представление в Верховный суд Республики

Абхазия.

5.  Направить  Отчет  и  Уведомление  о  применении  бюджетных  мер

принуждения в Министерство финансов Республики Абхазия.

      Аудитор                                                                            Чирикбая И. В.
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